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Para quem ndo é da drea de Politica
Educacional ou para quem quiser se iniciar nela,
este livro é um interessante caminho para se com-
preender a sua complexidade e suas contradi¢oes.
O fato, inédito na politica, de um partido estar go-
vernando um estado por mais de 20 anos, como é
o caso do PSDB em Sao Paulo, nao significa neces-
sariamente a implantacdo de politicas semelhantes
ou de continuidade. Contradi¢des e reagdes sociais
vdo sempre estar presentes.

Esta é a riqueza do livro Politica e Gestdo da
Educagdo na Rede Estadual Paulista, 1995 - 2018:
trazer a publico 24 anos de gestdo no estado de Sao
Paulo, analisando um a um os principais projetos

implementados nos diferentes governos.
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NESTE LIVRO, fruto da pesquisa Politica
Educacional na Rede Estadual Paulista
(1995-2018), a(0)s autora(e)s assumiram
o desafio de analisar a politica educacio-
nal do governo de Sao Paulo no periodo
de 1995 a 2018, tendo como foco a cons-
trugdo da agenda, a formulagdo e a im-
plantacdo de programas e projetos de go-
verno, com base em estudo documental e
bibliografico.

A agenda de politicas publicas para
a educagio envolve disputas de interesses
entre setores organizados da sociedade
civil, em geral, coordenada pela socieda-
de politica ou Estado em sentido restrito
(conceito de Estado Integral de Gramsci).
Por conseguinte, além de programas e
projetos, deu-se importancia aos sujeitos
sociais que influenciaram a educa¢io pu-
blica paulista no periodo.

Cada capitulo trata de um periodo
de gestdo ou tema, permitindo leitura em
sequéncia ou de forma isolada, apresen-
tando importantes referéncias para aque-
les que buscam compreender a relagdo
entre sociedade politica e sociedade civil,
na produgdo da politica educacional e na
gestdo dos sistemas de ensino.

Esperamos que este livro seja um im-
portante instrumento para o conhecimen-
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Prefacio

E comum apresentar-se os resultados de uma pesquisa académica em
forma de livro, no entanto, nesse caso, a situagdo é peculiar: trata-se de um
estudo critico sobre a gestao educacional do estado de Sao Paulo, realizado por
meio do projeto Politica Educacional na Rede Estadual Paulista (1995-2018),
portanto mais de 20 anos! E isso é raro, uma vez que, em geral, os/as pes-
quisadores/as aprofundam seus estudos em uma ou no maximo duas gestoes
publicas. Essa pesquisa envolveu o estudo de seis gestoes! S6 isso ja daria para
dizer da importancia da presente publica¢io.

Mas os resultados apresentados vdo nos surpreendendo a cada artigo,
pois a abrangéncia, os detalhes das informagdes obtidas, os dados estatisticos
de base, os/as autores/as envolvidos/as sempre apresentam uma informagao
inédita ou analisada sobre outra perspectiva das ja conhecidas.

Organizado por capitulos correspondentes a cada uma das gestdes, o livro
reune oito capitulos, dos quais seis textos apresentam e discutem a legislagdo, os
dados e documentos oficiais, a consulta bibliografica sobre os temas, a consulta
aos jornais da época e informagoes da Assembleia Legislativa do Estado, dentre
ouras fontes e ponderacoes. O capitulo VII traz um interessante e competente
historico sobre a educagdo profissional de nivel médio do estado de Sdo Paulo,
via Centro Paula Souza, e o VIII, uma analise pouco conhecida e discutida sobre
os Planos de Educacéio de Sio Paulo no periodo de 2003 a 2015.

Para quem néo ¢ da darea de Politica Educacional ou para quem quiser se
iniciar nela, este livro é um interessante caminho para se compreender a sua
complexidade e suas contradigdes. O fato, inédito na politica, de um partido

estar governando um estado por mais de 20 anos, como ¢ o caso do PSDB em
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Sao Paulo, ndo significa necessariamente a implantagao de politicas semelhantes
ou de continuidade. Contradigdes e reagdes sociais vao sempre estar presentes.

E verdade que desde a chamada “reorganiza¢io” do ensino no 1° governo
Covas (1995/98) e suas consequéncias: municipaliza¢do do ensino fundamen-
tal e instalagdo de processos de controle das atividades docentes e das unida-
des de ensino, os tracos de uma visao gerencialista da organizagao educacional
veio se estabelecendo. No entanto, conhecer e analisar como esse movimento
foi crescendo, se desenvolvendo e mudando concepg¢des da prépria funcgio da
escola é fundamental.

E este livro ¢ uma colaboragéo preciosa para que estudantes, professo-
res/as e pesquisadores/as conhecam e entendam como as propostas neolibe-
rais vém corroendo convic¢des historicas da cultura escolar, introduzindo em
nome da modernidade, da competéncia e do meritocratismo, a regulacdo, o
descentralismo vigilante e a competitividade como novos critérios de verifica-
¢do e “medicdo” da qualidade do ensino e da educagao.

E por meio da anélise rigorosa, apoiada nas legislagdes estabelecidas, nos
dados estatisticos e financeiros, nas informagoes oficiais e nos documentos,
que as diferentes politicas realizadas sdo apresentadas levando o/a leitor/a
para a aventura da descoberta e da decodificacdo de processos que os/as mais
jovens podem até ter vivenciados/as e ndo tinham a dimensao do vivido.

Esta também ¢é a funcdo da pesquisa académica: desvendar caminhos
que aparentemente estavam ocultos e que a andlise cientifica nos permite co-
nhecer e desvelar. Nao é facil “ver” a realidade politica. Ela é cheia de boas
intengdes sempre, pelo menos nas propostas e discursos, mas entre a intengao
e a realidade temos um obscuro caminho a percorrer.

Este livro faz isso: numa linguagem direta, fundamentada em fatos, pega
o/a leitor/a pela médo e caminha, debatendo com ele/a os argumentos que as
administragdes publicas adotaram para o/a convencer que a defesa do direito
a educagio e os principios da gestdo democratica estavam sendo a motivagao
da adogio dessa ou daquela politica. Descobrir se isso era verdade ou falacia
é o que o livro faz.

Nos sabemos que a ciéncia e as administragdes ptblicas ndo sdo neutras
e que cientistas e gestores/as também ndo. Os textos que compdem o livro

deixam claro isso. Diretrizes educacionais nao significam homogeneizagao
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do ensino, nem curriculo comum ¢ sindbnimo de contetido curricular unico.
Da mesma forma, no estado mais rico da Federagao brasileira, igualdade do
direito a educag¢do néo se resolve no Estado minimo, nem no bloqueio “racio-
nal” de recursos materiais e financeiros, ou evitando a participagdo popular de
alunos/as e comunidades.

O controle exacerbado de cada professor/a e de cada unidade escolar,
com solicitagdes sistemadticas de relatdrios sobre o que vem sendo “ensinado
e aprendido” e se o contetido estava de acordo com as propostas (apostilas?)
curriculares encaminhadas pela secretaria de educagio, cuja veracidade sera
verificada com os resultados do Idesp tem sido o cotidiano escolar na rede
estadual de ensino de Sao Paulo.

Por isso conhecer os programas adotados cujos nomes variam - Da es-
cola de Cara Nova ao Educagdo Compromisso de Sdo Paulo, mas que tém essa
diretriz gerencialista (NGP) comum, facilita a compreensdo sobre o percurso
e as consequéncias para o ensino publico.

O capitulo sobre a educagio técnico-profissional em Sido Paulo também
nos mostra que ela ndo escapa dessa logica. Ndo por acaso o processo de ter-
ceirizagdo/privatizagdo vem aumentando dia a dia nas redes publicas de en-
sino, objeto de desejo de toda empresa mercantilista. E sempre em nome da
melhoria da qualidade do ensino publico. Nao acredite nisso! A disposi¢ao de
transferir mais recursos financeiros publicos para o bolso dos privados ¢ cada
vez maior e as “parcerias” publico-privado estdo ai para se beneficiarem delas.

E o livro nos mostra mais: planos de educag¢do sdo s6 para o nivel das
unidades escolares. O Estado nao precisa ter plano estadual - como néo teve
- e tendo, ainda que aprovado somente em 2015, apesar de desde 2003 ser
exigéncia legal, ndo precisa ser implementado, pois sequer aparece citado nas
justificativas dos projetos e programas desenvolvidos.

Esta ¢ a riqueza do livro Politica e Gestdo da Educagdo na Rede Estadual
Paulista, 1995 - 2018: trazer a ptiblico 24 anos de gestao no estado de Sao Paulo, ana-
lisando um a um os principais projetos implementados nos diferentes governos.

Vinte e quatro anos de politica educacional com a mesma concepgio de
base faz estragos - ou traz avangos — dependendo da maneira como se 1é e se
apresenta. E os autores/as nos fazem esse convite de, com eles/as, percorrer-

mos essa longa historia da educagéo paulista.
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A linguagem fluente, o estilo direto e a fundamentagao consistente fazem
da aventura da leitura, estimulantes momentos de reflexdo, de preocupagio
e de conhecimento. A Nova Gestao Publica, no entanto, nio é um mal local
ou nacional simplesmente é uma das tendéncias estimuladas por interesses
financeiros nacionais e internacionais para controle e desqualificagdo do pro-
cesso de formagao educacional de nossas criancas, jovens e adultos. Nao por
acaso, a educac¢io domiciliar (as homeschooling), as escolas civico-militares, os
movimentos de controle ideoldgico (o Escola sem Partido) estdo presentes na
agenda oficial.

Se acompanharmos o processo de desmonte do aparelho de Estado
iniciado pela Emenda Constitucional n° 19/1998, seguida pela Emenda
Constitucional n° 95/2006, pelas reformas trabalhista e previdenciaria
(2017/2018), pela reforma do ensino médio (2017), pela Base Nacional
Comum Curricular (BNCC), pela Resolugdo n° 2/2019 do Conselho Nacional
de Educacao, sobre formagdo de professores, e, atualmente, pelo Projeto de
Emenda Constitucional n° 32/2020, que propde uma reforma administrativa,
na linha de legislagées que tiram direitos dos servidores e que descontroem as
carreiras publicas vamos perceber que essa é uma politica em plena execuc¢do
cujos resultados esperados sao: menos Estado, mais privatizacio e quase ne-
nhum controle social.

Aventure-se! Comece a ler o livro e vocé nao conseguira interromper a
leitura. E apaixonante. Seu “prémio”: entender melhor o que acontece hoje na
educagdo paulista! E isso com certeza estimulara novos projetos de pesquisa
que fagam do estudo das politicas educacionais uma importante contribui¢ao
para a cultura e ciéncia brasileira.

Um abraco,

Lisete R. G. Arelaro
Professora Emérita da Faculdade de Educagdo da USP



Livro fisico disponivel em www.alamedaeditorial.com.br

Apresentacao:

Politica Educacional e
Gerencialismo na Rede Estadual
Paulista

Neste livro, fruto da pesquisa Politica Educacional na Rede Estadual
Paulista (1995-2018)," a(0)s autora(e)s assumiram o desafio de analisar a po-
litica educacional do governo de Sdo Paulo no periodo de 1995 a 2018, tendo
como foco a construcao da agenda, a formulagdo e a implantacdo de progra-
mas e projetos com base em estudo documental e bibliografico.

Com a maior rede de ensino publico do pais, em 2018 a Secretaria da
Educagao do Estado de Sdo Paulo (SEE-SP)* era responsavel pela gestdo de
3.634 milhoes de matriculas de estudantes nas diferentes etapas e modalidades

1 Pesquisa financiada pela Fapesp, processo 2018/09983-0. O projeto de pesquisa foi elabora-
do por pesquisadora(e)s da Rede Escola Publica e Universidade (REPU), com base na expe-
riéncia de investigagdo e produgao de conhecimento sobre a politica educacional recente da
SEE-SP. A REPU ¢ formada por docentes de universidades publicas e do Instituto Federal
de Sao Paulo (IFSP, UFABC, UFSCar, Unicamp, Unifesp e USP) e professora(e)s das redes
publicas de educagdo basica de Sdo Paulo, tendo como objetivo a realizagao de estudos,
pesquisas e interveng¢des, com vistas a contribuir para a efetivagdo do direito a educagéo de
qualidade socialmente referenciada no estado. Participaram da investigacdo pesquisado-
ra(e)s da Universidade de Sao Paulo (USP), Universidade Federal de Sao Paulo (Unifesp),
Universidade Federal de Sao Carlos (UFSCar), Universidade Estadual de Campinas (Uni-
camp), Universidade Estadual Paulista (Unesp), Universidade Federal do ABC (UFABC),
Instituto Federal de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia de Sdo Paulo (IFSP); Universidade
Cruzeiro do Sul (Unicsul); Pontificia Universidade Catélica de Campinas (PUCCAMP);
Centro Universitdrio Santa Rita, Faculdade Zumbi dos Palmares, Secretaria da Educagio
do Estado de Sao Paulo e Secretaria Municipal de Educagéo de Suzano.

2 Embora a sigla da Secretaria da Educagao do Estado de Sdo Paulo tenha mudado para Se-
duc-SP em 2019, conforme Resolugdo n° 18/2019, nos diversos capitulos deste livro os/as
autores/as mantiveram a sigla SEE-SP encontrada nos documentos pesquisados.
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da educagdo basica’, 5.374 escolas* e 243.289 profissionais da educacio, sendo
184.635 docentes?, divididos em cargos efetivos e nao efetivos, 44.398 funcio-
naria(o)s de escola®, 7.601 professora(e)s coordenadora(e)s’, 5.051 diretora(e)
s* e 1.604 supervisora(e)s de ensino.® Jd o Centro Paula Souza (CPS)*, admi-
nistrava 233 Escolas Técnicas Estaduais (Etec), em 322 municipios, com cerca
de 208.000 estudantes, e possui ainda 269 classes descentralizadas, sendo 144
em parceria com prefeituras e 125 com a SEE-SP, totalizando mais de 25.000
aluna(o)s matriculada(o)s (QUINTINO, 2020).

Por meio de uma apresentag¢do pormenorizada de programas e projetos
desenvolvidos num periodo de 24 anos, as decisoes e agoes de diferentes ges-
tora(e)s e formuladora(e)s de politicas educacionais foram analisadas para a
compreensdo dos pressupostos que orientaram a gestao da rede estadual de
ensino paulista e do CPS e a politica educacional no periodo, considerando
continuidades e descontinuidades.

A Constituicdo de 1988 da Repuiblica Federativa do Brasil (CF/88), pela
primeira vez na histdria das constitui¢des brasileiras, estabeleceu a gestdo de-
mocratica da educagdo publica como um dos principios sob os quais o en-
sino deve ser ministrado. A Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional
(LDB/96), por sua vez, refor¢ou o principio constitucional e determinou que,
no estabelecimento da gestdo democratica, os sistemas publicos de ensino de-
vem garantir a participagdo de profissionais da educagdo na elaboragio do
projeto pedagdgico da escola e a participagdo das comunidades escolar e local

nos conselhos escolares ou equivalentes.

3 Com base nos dados do Censo Escolar/Inep 2018.
4 Com base nos dados do Censo Escolar/Inep 2018.

5  Dado fornecido pela SEE-SP via Lei de Acesso a Informagédo (LAI) - Protocolo SIC-SP n°
444191922700.

6  Dado retirado do Cadastro Funcional da Educagao da SEE-SP.

7 Dado fornecido pela SEE-SP via LAI- Protocolo SIC-SP n° 546911911153.

8  Dado fornecido pela SEE-SP via LAI - Protocolo SIC-SP n° 588911912020-1.
9  Dado fornecido pela SEE-SP via LAI - Protocolo SIC-SP n° 58891191202/9.

10 O Centro Paula Souza administra escolas técnicas e é vinculado & Secretaria de Desenvolvi-
mento Econdmico do Estado de Sdo Paulo.
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Ainda que de forma genérica, a LDB/96 expressa a compreensdo de que
a gestdo da educagdo basica publica ndo deve prescindir da participagdo dos
principais sujeitos envolvidos no processo educativo, ou seja, a comunidade
escolar, constituida por estudantes, profissionais da educagido, responséveis
pela(o)s estudantes e a populagdo que vive no entorno da escola, e que em
alguma medida participa da vida escolar.

A gestdao democratica da educagio publica foi resultado de uma ampla
luta de setores da sociedade civil que defendem a educacao publica, laica, gra-
tuita e de qualidade socialmente referenciada para toda a populagio, e que
compreendem que a democracia e a participacdo sdo elementos fundamen-
tais na gestdo da escola e dos sistemas de ensino. Entende-se, também, nessa
perspectiva, que a construgdo da agenda, a formulagdo e a implantacao das
politicas educacionais devem ser pautadas por processos democraticos de
participa¢do da comunidade escolar e de demais setores da sociedade civil, es-
pecialmente aqueles comprometidos com a defesa da educagao escolar como
direito social, conforme o artigo 6° da CF/88.

A participacao da populagdo na vida politica do pais, de forma represen-
tativa ou direta em diferentes instancias, especialmente no formato de conse-
lhos, foi incentivada no processo de re(democratizagao), apos 20 anos de dita-
dura civil-militar. Contudo, diante de uma tradic¢ao cultural autoritdria e sem
a necessaria formagao politica que uma participagdo qualificada nos debates e
decisoes publicas exige, nem sempre as instancias de participagao criadas e ins-
titucionalizadas ap6s a CF/88 foram consolidadas como espagos dindmicos de
atuacdo politica da sociedade civil organizada e articulada em torno das pautas
de politicas publicas e sociais, num exercicio de cidadania ativa e de fortaleci-
mento da democracia (BENEVIDES, 1994). Soma-se a isso, o fato de, logo ap6s
a aprovag¢ao da Lei Magna em 1988, os governos terem adotado os pressupostos
do neoliberalismo na condugio das politicas econdmica e social e a racionalida-
de neoliberal, além de se opor a democracia, mobilizar for¢as antidemocraticas
de forma que “o ataque do neoliberalismo & democracia tem, em todo o lugar,
infletido lei, cultura politica e subjetividade politica” (BROWN, 2019, p. 17).

A construgdo da agenda de politicas publicas para a educagéo institu-
cionalizada envolve disputas ideoldgicas e politicas entre setores organizados

da sociedade civil que mais diretamente se interessam pela educagio publica,
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sendo normalmente coordenada pela sociedade politica (ou Estado em senti-
do restrito), em termos gramscianos. A participagdo da sociedade civil foi tra-
tada nas analises a partir do conceito de Estado Integral de Gramsci (2014), em
que o Estado é compreendido como sociedade politica (executivo, legislativo,
judiciario, policia civil e militar, exército) e sociedade civil (imprensa, igreja,
escola, sindicato, universidade, organizagdes ndo governamentais, instituigoes
vinculadas aos diversos tipos de capitais etc.). Por conseguinte, para além das
propostas materializadas em programas e projetos, deu-se importincia aos
sujeitos sociais envolvidos nos processos e que influenciaram a educagio pu-
blica paulista no periodo estudado, com especial atengdo as especificidades de
cada gestdo para compreender a relagdo entre sociedade politica e sociedade
civil na produgéo da politica educacional e na gestdo dos sistemas de ensino.

Nas sociedades de classe, o dissenso se manifesta nos interesses antago-
nicos, relacionados aquilo que conforma as relagdes entre trabalho e capital,
mas também nos posicionamentos ideoldgicos e politicos que, embora diver-
gentes, muitas vezes ndo se colocam no campo do antagonismo. E em rela-
¢d0 a estes que a democracia e a participagdo ganham especial importincia.
Embora concordando com as andlises de Wood (2011) e Saes (2000) sobre os
limites da democracia e da participagdo politica de toda(o)s nas sociedades
capitalistas, entende-se que a existéncia de regimes democraticos permite al-
gum nivel de participagdo na vida publica.

O fato de a conjuntura ter sido modificada no inicio dos anos 1990 -
a partir da elei¢do de Fernando Collor de Mello e Itamar Franco em 1989,
ambos do Partido da Reconstru¢ao Nacional (PRN), mas principalmente
com a eleicdo de Fernando Henrique Cardoso (FHC), do Partido da Social
Democracia Brasileira (PSDB) e Marco Maciel, do Partido da Frente Liberal
(PFL), em 1994 — sem que a ideia de gestao democratica tivesse sido incorpo-
rada a organizagdo e ao funcionamento de escolas e secretarias de educagao,
no fluxo da democratiza¢ao da sociedade na década de 1980, foi determinante
para a auséncia de praticas democraticas, especialmente no que se refere a
gestdo dos sistemas de ensino e, no caso em tela, a elaboragdo das politicas

educacionais na rede estadual de ensino paulista e no CPS.
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Acrescenta-se a isso o pouco aprego dos intelectuais organicos' do PSDB,
diretamente envolvidos com a agenda educacional, a democracia e a participagao
na gestdo da educagio publica, conforme indicado em diferentes momentos das
andlises apresentadas nos capitulos. A percep¢io analitica da(o)s autora(e)s é, por
exemplo, corroborada pelo ex-secretdrio adjunto da educagdo do estado de Sdo
Paulo (2011-2013), em entrevista a pesquisa. Nas palavras de Jodo Cardoso Palma
Filho, o “PSDB nio quer saber de participagdo. Nao quer saber de vocé ficar reu-
nindo gente para discutir seja 1 o que for. Eles ndo querem, néo topam. Eles ndo
querem mexer naquelas coisas que eles implementaram 4 atras”'>

A orienta¢do neoliberal ganhou corpo nas a¢des do Estado brasileiro
por meio da reforma gerencial da administragdo publica, com base no Plano
Diretor da Reforma do Aparelho do Estado, que teve como eixos a privatiza-
¢do, a terceirizagdo e a “publicizacdo” (BRESSER-PERREIRA, 1998).

Na contramao da CF/88, o idedrio neoliberal exigiu um conjunto de mu-
dangas constitucionais para a ressignificagdo do Estado no que se refere as ques-
toes sociais. Tais mudangas caminharam, e ainda caminham, pari passu com a
construcdo de uma hegemonia neoliberal que orienta as esferas publica e pri-
vada da vida da populagdo. Nesse contexto, a(o) cidadd(o) se torna consumi-
dor(a), as liberdades individuais sio colocadas em contraposi¢io a coletividade,
a meritocracia desconsidera as desigualdades sociais e, combinada com o indi-
vidualismo, incentiva as disputas em detrimento da cooperagio (LAVAL, 2019).

Dessa forma, os pressupostos que orientaram as politicas educacionais
no periodo estudado sdo os da Nova Gestdo Publica (NGP), que introduzi-
ram a gestdo baseada em resultados, com forte centralizagao das decisdes no
governo e nos atores que ele privilegia como parceiros, intenso controle do
trabalho de profissionais da educagéo e responsabilizacdo das instituicdes de
ensino por resultados estabelecidos fora do espago de governanca da(o)s pro-
fissionais que nelas trabalham, em flagrante desconsideragao das condigdes
intraescolares e extraescolares do processo educativo e das especificidades do
trabalho pedagdgico (VERGER; NORMAND, 2015).

11  No sentido gramsciano, diz respeito aos intelectuais organicamente vinculados a uma classe
ou fragdo de classe.

12 Entrevista concedida em 18 nov. 2020 (Arquivo da pesquisa).
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Nos seis primeiros capitulos, a(o)s leitora(e)s encontrardo uma descri¢do
analitica dos principais programas e projetos implantados em cada uma das
gestdes do PSDB no governo paulista no periodo de 1995 a 2018. No sétimo,
a partir da trajetdria do CPS, analisa-se como a relagdo educagio e formagao
técnico-profissional também foi orientada pelos principios e instrumentos da
Nova Gestdo Publica. No altimo, sdo analisadas a tentativa de aprovar o “Plano
Estadual de Educagio: Proposta da Sociedade Paulista” (PEE-PSP), elaborado
por setores organizados da sociedade civil no inicio dos anos 2000, bem como
as disputas ocorridas no processo de construcio desta politica de Estado, com
suas diretrizes e metas, em 2015-16, que resultaram na Lei n° 16.279/2016, 0
Plano Estadual de Educagdo ora em vigor.

De um ponto de vista metodologico, os capitulos se orientam pela inten¢éo
de analisar a politica educacional paulista e identificar avangos e resisténcias, o
que permite direcionar os esforcos analiticos tomando diversas situagdes em
que a natureza e a agdo do Estado se fazem presentes na concepgao do “governo
em agdo’, enfatizando-se ai a iniciativa governamental. Com efeito, o governo
¢ ator preferencial para a compreensdo dos contratos sociais que lhe conferem
legitimidade para deliberar sobre os problemas e as demandas sociais.

Assim, pretende-se estabelecer uma critica com base nas fontes e gerar
uma analise que permita caracterizar o processo de decisdo na politica educa-
cional no periodo considerado. Para isso, o estudo da literatura sobre analise
de politicas publicas contribuiu para identificar os modelos de analise mais
adequados a realidade investigada, bem como orientar a selecido das fontes, a
coleta de dados e as formas de descrever e interpretar os achados da pesquisa.

Para subsidiar a compreensao da gestdo e da politica educacional paulista,
foi necessario indicar o contexto politico da relagio Estado-Sociedade-Educacao,
compreender as agendas resultantes das reformas educativas e identificar grupos
e atores com influéncia na construgio da agenda. Além disso, foi preciso ter em
conta a reorganizacio dos marcos regulatorios da educagdo no pais, considerando
ainfluéncia de atores, formuladora(e)s e tomadora(e)s de decisdo do PSDB paulis-
ta que se alternaram nos governos federal e estadual entre 1995 e 2018.

No primeiro capitulo, As marcas da implanta¢do da Nova Gestdo Puiblica
em Sdo Paulo: “A Escola de Cara Nova” - gestdo 1995 a 1998, a(o) leitor(a)

encontrara um conjunto de medidas que inauguram o periodo abarcado pela
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pesquisa e que operam importantes rupturas com a politica educacional pau-
lista dos anos 1980. Os reflexos das medidas adotadas nesta primeira gestao
podem ser identificados nas outras seis analisadas neste livro, seja como prin-
cipios orientadores ou como a¢des que permaneceram ao longo do tempo.

Os autores Sergio Stoco e Maria Lucia Lanza utilizam o Comunicado SE
de 22 de margo de 1995, assinado pela professora Teresa Roserley Neubauer
da Silva, secretdria da educagdo e emblematica lideranca das propostas edu-
cacionais do PSDB, como um mapa que anuncia as “marcas” da politica edu-
cacional paulista que serdo implantadas em todos os governos subsequentes.

Na gestdo de Rose Neubauer, os programas e projetos da SEE-SP (munici-
palizagdo, organizagao e controle institucional, sistema de avaliacdo, progressao
continuada e classes de aceleragdo) foram fixados como eixos de atuagdo para a
racionalizagio organizacional, a mudanca nos padrdes de gestdo e a alegada me-
lhoria na qualidade do ensino, constituindo um importante nucleo de irradia-
¢do da modernizagdo neoliberal, alinhada em ambito nacional com o governo
FHC e, no plano internacional, com as orientagdes do Banco Mundial. Os eixos
reformadores criaram um linguajar pretensamente modernizante para se referir
ao desmonte das politicas publicas, em que desigualdade social e desenvolvi-
mento ficam condicionados a uma reforma administrativa que visa a reducdo da
participagdo do Estado nas politicas sociais, ao ajuste fiscal, a avali¢do orientada
pela eficacia e pela eficiéncia e a dependéncia do investimento privado, ndo ne-
cessariamente financeiro. Marcas que, alias, estabelecem o principal referencial
da agenda politica brasileira até os dias atuais.

Com a reelei¢do do governador Mario Covas e a manutengio de
Neubauer na SEE-SP, o capitulo A construgdo da hegemonia na politica edu-
cacional paulista: lutas sociais e mudangas governamentais no quadriénio 1999
a 2002, de Salomao Ximenes, Alessandro Paulino Pereira, Marcilene Seles de
Araujo e Heloisa Coli, descreve e analisa como o programa A Escola de Cara
Nova, marca dos programas e projetos da SEE-SP no periodo, mantém o ca-
minho da racionalizagdo tecnicista e o controle gerencial sobre a estrutura
organizacional da rede de ensino.

O periodo também é marcado por tensionamentos resultantes da politica
educacional implantada em 1995, que resultaram em uma grande greve da(o)s

profissionais da educa¢ao no ano de 2000 e na mudanga de secretario da educagio.
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Gabriel Benedito Isaac Chalita assumiu a pasta tendo como objetivos principais
apaziguar os descontentamentos da rede de ensino com as medidas adotadas pelo
gabinete anterior e contribuir para uma agenda de combate a violéncia escolar. O
combate a violéncia era o principal foco eleitoral do entdo governador.

A gestdo da educagdo no Estado de Sdo Paulo de 2003 a 2006: parcerias,
precarizagao do trabalho e pseudo-democratizagao, terceiro capitulo do li-
vro, revela os ajustes das novas composicoes de forgas politicas no estado e
das plataformas eleitorais de disputa nacional do PSDB. Sob a administracdo
de Geraldo Alckmin, e tendo a frente da SEE-SP Gabriel Chalita, o geren-
cialismo neoliberal busca acomodar as pressoes e tensdes originadas da re-
organiza¢do da rede estadual de ensino, encampada nos anos anteriores por
Rose Neubauer, ao novo contexto de um governo federal administrado pelo
Partido do Trabalhadores (PT). As autoras Iracema Santos do Nascimento,
Ingrid Costa Ribeiro Souza, Julia Brito da Conceigdo e Roberta Kelly Amorim
de Franca destacam o direcionamento dos programas e projetos para a forma-
¢do continuada e para uma politica de bonifica¢do para a(o)s profissionais da
educagdo. Também se destacam parcerias com segmentos da sociedade civil,
principalmente na relagdo com as familias, por meio dos programas “Escola
da Familia” e “Escola da Juventude”.

Sem perder o tom gerencial, duas frentes sdo fundamentais para a agenda e
a formulacio da educagio paulista no periodo iniciado a partir de 2006: a disputa
eleitoral com o governo federal administrado pelo PT, o que se revela na estratégia
de expansdo do ensino técnico profissional em Sdo Paulo; e a incorporagdo de
grupos privados no processo de tomada de decisao politica na drea da educagao.

Em algumas analises, observa-se que a politica e a gestdo da rede paulis-
ta no periodo de 2006-2010, sob o comando de Maria Helena Guimaraes de
Castro, representaram um ponto de inflexao no que se refere a gestao para re-
sultados. Com base no que foi denominado Nova Agenda Educacional, com 10
pontos implantados por meio dos programas Qualidade da Escola, Sio Paulo
Faz Escola e da Proposta Curricular de Sdo Paulo, a entdo secretaria operou
mudangas significativas na politica educacional estadual, embora nio tenha
propriamente rompido com as ideias e propostas educacionais inauguradas na

primeira gestao analisada neste livro.
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No capitulo Politica educacional paulista 2007-2010: curriculo centrado
no controle, Cileda dos Santos SantAnna Perrella, Felipe Willian Ferreira de
Alencar e Claudia Alves Pereira analisam de forma atenta a politica educacio-
nal nacional e as agendas educacionais dos organismos multilaterais, aspectos
que influenciaram de maneira crucial a politica educacional da quarta gestao
do governo do PSDB em Sao Paulo. A(o)s autora(e)s destacam que, a pretexto
de melhorar a qualidade do ensino na rede, trés medidas principais foram
adotadas: o curriculo centralizado, com materiais destinados a estudantes,
professora(e)s e gestora(e)s e com contetido e orientagdes didatico-pedago-
gicas sobre o trabalho educativo, cuja principal finalidade era melhorar o de-
sempenho de estudantes nas avalia¢des externas; a reformula¢do do Sistema
de Avaliacdo do Rendimento Escolar do Estado de Séo Paulo (Saresp) e a cria-
¢do do Indice de Desenvolvimento da Educagio de Sio Paulo (Idesp); e maior
controle do trabalho da(o)s professora(e)s, que, além de terem sua autonomia
didatica cerceada pelo curriculo centralizado, também foram instados a traba-
lharem na implanta¢ido dos programas para receberem uma complementagao
salarial na forma de béonus. Os dados e analises da(o)s autora(e)s mostram
como o principio constitucional da gestdo democratica foi preterido e o ge-
rencialismo orientou a organizagdo do sistema no periodo investigado. Os ter-
mos “democracia’, “participa¢do” e “autonomia’ foram assim ressignificados
no contexto do gerencialismo e da gestao para resultados, distanciando-se dos
significados debatidos no contexto da redemocratizagao do pais.

Se a gestdo de Maria Helena Guimarées de Castro reforcou as ideias de
eficacia e eficiéncia que vinham orientando a politica educacional paulista
desde 1995 por meio do curriculo centralizado e da gestao para resultados, no
periodo 2011-2018, com Herman Voorwald e José Renato Nalini & frente da
SEE-SP, respectivamente em 2011-2015 € 2016-2018, constata-se um aprofun-
damento da gestdo para resultados, agora materializada na ideia de cumpri-
mento de metas e facilitada pela reestrutura¢do do organograma de SEE-SP.
A nova estrutura organizacional estimulou uma participa¢do ainda maior de
institui¢des vinculadas a setores capitalistas que atuam na area da educagio
nos processos de construcio da agenda, de formula¢do e implantagdo das po-
liticas educacionais na rede estadual, como expresso no convénio da SEE-SP

com a Associac¢do Parceiros da Educa¢iao (APE), em 2014.
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As duas ultimas gestdes sdo analisadas nos capitulos Gestdo para resulta-
dos na politica educacional paulista, 2011-2014, de Mércia Aparecida Jacomini,
Caio Cabral da Silva, Daniela Aparecida Guedes de Paula, Eliane da Costa
Bruini e Rita de Cassia Vereda; e A rede puiblica de ensino como campo de
experimentagdo: politicas educacionais no estado de Sdo Paulo, 2015-2018 de
Fernando Cassio e Eliane da Costa Bruini.

O Programa Educagdo Compromisso de Sdo Paulo (PECSP), estruturado
em cinco pilares e organizador da politica educacional no periodo, foi formu-
lado com importante participagao e influéncia da APE e outros institutos e
associagoes da sociedade civil. A(o)s autora(e)s que investigaram o periodo
de 2011-2014 descrevem e analisam as agdes desenvolvidas em cada pilar: va-
lorizagdo do capital humano; gestdo pedagégica com foco no aluno; educagao
integral; gestao organizacional e financeira; e mobilizagdo e engajamento da
rede e da sociedade em torno do processo ensino-aprendizagem.

Duas questdes centrais sdo indicadas como decorréncias do PECSP:
a maior aproximagdo com a gestdo gerencial, que sera aprofundada no
periodo 2015-2018; 0 adensamento da participacao de setores da socieda-
de civil organizada que atuam na educagdo publica por meio de parcerias
voltadas a realiza¢do de projetos especificos, mas que com o PECSP ga-
nharam novo status, especialmente no que se refere a elaboracio das poli-
ticas educacionais. Como os capitulos anteriores ja vinham sinalizando, a
gestdo democrdtica da escola publica, principio constitucional, é relegada
em prol de uma visao que considera os pressupostos e praticas do geren-
cialismo como os mais adequados para melhorar a qualidade do ensino e
para garantir uma gestdo eficaz e eficiente, nos moldes da racionalidade
neoliberal e da Nova Gestao Publica.

Todavia, no capitulo que trata do tltimo periodo analisado na pes-
quisa, 2015-2018, a(o0) leitor(a) percebera que as praticas gerencialistas
sdo intensificadas a partir de 2016, principalmente, com a introdugdo do
Método de Melhoria de Resultados na gestdo da escola, implantado incial-
mente em carater experimental em algumas instituigdes de ensino, mas
que se estendeu a todas as escolas da rede nos anos de 2018 e 2019. Como
destacam a(o)s autora(e)s, trata-se de uma nova fase de implantacdo do

PECSP, em que um conjunto de agdes é realizado como consequéncia da
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formalizagdo da parceria entre a SEE-SP e a APE, argumentando-se que
a rede estadual de ensino tem sido um campo de experimentagdo de pro-
postas educacionais que ora se estendem para o conjunto das escolas da
rede, ora permanecem restritas a uma pequena parte das escolas ou sdo
descartadas por motivos variados.

Um aspecto importante tratado no capitulo é a mudanga de secretario de
educagdo no final de 2015, como consequéncia da ocupacio de escolas pela(o)
s estudantes contra a reorganizagao escolar de 2015 — a segunda reorganizagao,
sendo a primeira liderada por Rose Neubauer em 1995 (GOULART; REZENDE
PINTO; CAMARGO, 2017). Diante da crise instalada e do impasse criado pela
resisténcia a proposta, o governador Geraldo Alckmin suspendeu a reorgani-
zagdo e demitiu Herman Voorwald, que foi substituido por José Renato Nalini,
cuja principal tarefa era contornar os conflitos instalados naquele momento.
Segundo Valéria de Souza, assessora da SEE-SP no periodo, o préprio Nalini
afirmou que viera “para apaziguar a rede”’> Uma das medidas adotadas para
retomar o “controle” da rede foi o Projeto Gestdo Democrdtica: a escola é sua,
com foco na organizagdo de grémios estudantis sob a coordenagdo da SEE-SP e
participacdo de diretora(e)s na orientagdo a estudantes. E interessante observar
que, durante o periodo analisado, este foi o tinico programa especificamente
direcionado a participacio e a gestdo democratica da escola.

No capitulo Nova Gestdo Publica e politica da Educag¢do Profissional
Paulista: trajetéria do Centro Paula Souza (1995-2018), a(0)s autora(e)s Felipe
Alencar e Carmen Sylvia Vidigal Moraes analisam a trajetéria da politica de
educagio profissional de nivel médio no estado de Sio Paulo. Além de um
cotejamento da politica para Educacao Profissional de ensino médio no estado
com a politica nacional no periodo, descrevendo os principais programas, sao
analisadas as despesas liquidadas nas diferentes secretarias as quais a educagdo
profissional esteve vinculada, com base em dados da Secretaria da Fazenda
do Estado de Sao Paulo coletados de 2000 a 2018. A(0)s autora(e)s conside-
ram que as politicas implantadas pelo CPS se fundamentam nos principios da
NGP, e que, assim como na SEE-SP, a gestdo educacional no CPS se distancia

do principio constitucional de gestdo democratica da educagdo publica.

13 Entrevista concedida em 07 dez. 2020 (Arquivo da pesquisa).
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No ultimo capitulo, A saga do Plano Estadual de Educagio (PEE-SP), 2003-
2016, César Augusto Minto descreve e analisa criticamente os processos de ela-
boragio das propostas de Plano Estadual de Educagdo (PEE) em Séao Paulo, tan-
to no inicio dos anos de 2000 como na segunda década do século XXI. O autor
destaca a participagdo de setores da sociedade civil e do governo, bem como
analisa o atual PEE 2016-2026, consubstanciado na Lei n° 16.279/2016.

O Relatério de Acompanhamento de 2018 do PEE 2016-2026, produzido
pelo Conselho Estadual de Educa¢io de Sio Paulo (CEE-SP) (SAO PAULO,
2018), destaca que “o Plano Estadual de Educagio é instrumento fundamental
para orientar o desenvolvimento da Educagio no Estado de Sao Paulo a médio
e longo prazo”. Apesar disso, o estado aprovou seu plano de educagdo 15 anos
apos a aprovagdo do Plano Nacional de Educagdo (PNE) 2001-2010.

César Minto relata e analisa o processo de elaboracdo da Proposta da
Sociedade Paulista e da Proposta do Governo, apresentadas & Assembleia
Legislativa do Estado de Sao Paulo (Alesp) em 2003, a dificuldade de tramita-
¢do e sua retirada de pauta para revisdo, em 2008, pelo governo José Serra, o
que deixou o estado de Sdo Paulo sem um plano de educagéo no periodo em
que esteve em vigéncia o PNE 2001-2010.

O autor também analisa os processos de elaboragio e discussdo das trés
propostas que tramitaram na Alesp e que culminaram na aprovagdo do atual
PEE-SP 2016-2026, a saber: PEE do Executivo, PEE do Férum Estadual de
Educagédo e PEE Proposta da Sociedade Paulista (atualizagdo do texto elabora-
do no inicio dos anos 2000).

Embora a existéncia de um plano de educagdo tenha sido reconhecida
no documento do CEE-SP como instrumento fundamental para orientar as
politicas educacionais, a aprova¢io do PEE-SP somente em 2016 sugere que
esse instrumento nao foi suficientemente valorizado pelo governo paulista.
Nesse sentido, César Minto conclui o capitulo alertando para a necessidade de
acompanhamento da execugdo do PEE-SP 2016-2026, de modo que ele ndo se
torne peca de ficgdo, como ndo raro ocorre no Brasil.

Esperamos que este livro seja um importante instrumento para o conhe-
cimento e a compreensdo da politica educacional paulista, que as suas analises

e interpretagdes possam suscitar novos estudos e interpretagdes complemen-
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tares ou divergentes, fundamentais para o avanco do conhecimento na area de

educacio e, mais especificamente, no campo das politicas educacionais.
Sao Paulo, janeiro de 2022
Mdrcia Aparecida Jacomini, Coordenadora da Pesquisa

Sergio Stoco, Vice coordenador da Pesquisa
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As marcas da implantagio da Nova
Gestao Publica em Sao Paulo —

“A Escola de Cara Nova” -

gestao 1995 a 1998

Sergio Stoco

Maria Lucia Lanza

‘A Secretaria de Estado da Educagdo torna publico a todos os integrantes
dos Quadros do Magistério, de Apoio Escolar e da Secretaria da Educagdo, as
principais diretrizes educacionais para o Estado de Sdo Paulo, para o periodo de
janeiro de 1995 a 31 de dezembro de 1998”.

Com esta chamada a Secretaria de Educagao, dirigida por Teresa Roserley
Neubauer da Silva,’ no Comunicado SE de 22/03/1995,> anuncia as marcas da
politica educacional paulista, que serdo implementadas em todos os periodos
e governos subsequentes.

Seguindo a tradi¢ao de planejamento, fundada no racionalismo técnico,
o documento apresenta um diagnostico (do Estado e do sistema educacional),
indica os gargalos e desafios politicos e estabelece as diretrizes e objetivos a
serem seguidos para a transformacdo do cenario apresentado.

A leitura do comunicado é obrigatdria para compreender as agdes em-

preendidas pela pasta da educagao até os dias atuais. O documento, interpre-

1 Secretaria de Educacio da Cidade de Séo Paulo (1987/1988), assessora legislativa para as-
suntos de Educagdo na elaboragao da Constitui¢do Estadual e da Lei Orgéanica do Ensino
(1989/1990) e consultora do IESP/FUNDAP e do MEC entre 1991 e 1994. Tem livros e ar-
tigos publicados desde 1978 em revistas e jornais de grande circulagdo nacional, bem como
em publicagdes de organismos internacionais. Em suas pesquisas, estudos e publicagdes ao
longo das duas ultimas décadas, a professora Rose Neubauer tem concentrado seu interesse
na analise das contribui¢des que a universidade pode oferecer a melhoria da educagio ba-
sica desenvolvida em nosso pais, bem como na discussdo do papel que essa instituicdo deve
desempenhar na tarefa de apoiar a superagdo do fracasso escolar que vitima as criangas
provenientes de familias pouco letradas (MOREIRA, 2007).

2 Publicado no Didrio Oficial do Estado de Sio Paulo no dia 23/03/1995 nas paginas 8,9 e 10.
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tado apos 26 anos, mostra-se como guia de um conjunto de concepgoes (de
Estado, Sociedade e Educacio) que vio se consolidando, no que hoje defini-
mos como a Nova Gestdo Publica.

Passamos a apresentar elementos do comunicado como guia para com-

preensio da agenda politica educacional que se apresentava naquele momento.

Sao Paulo é um Estado que tem caracteristicas muito distintas do resto do
pais. Apresenta um estdgio de desenvolvimento econémico industrial e
tecnoldgico que, em varios aspectos, torna-o comparavel a alguns paises
desenvolvidos. Entretanto, no que respeita a provisao de servigos basicos
a populagio, Sdo Paulo apresenta um quadro precério, que em muito se
assemelha ao encontrado nos estados mais pobres da federagio. E possi-
vel afirmar, portanto, que nos tltimos 20 anos a educagido paulista vem
passando por um processo de deterioragdo e até mesmo de retrocesso
(DOE SP, 19954, p. 8).

A apresentagdo de um estado, Sdo Paulo, pungente economicamente (a
locomotiva do desenvolvimento brasileiro) e atrasado na sua administragao
publica é o enunciado principal de todo o processo de modernizagéo propala-
do pelas visdes neoliberais.

Ha uma necessidade permanente de desvalorizar o setor publico com
vistas a ofertar como solugdo os instrumentos da gestao privada. O que sig-
nifica, ainda, a mudang¢a do modelo de economia politica, com o completo
abandono das teorias nacionais desenvolvimentistas (FURTADO, 1977) e a
adogdo do novo padrdo - financeirizagdo, divida publica, privatizagdo - do
modelo neoliberal (STREECK, 2018).

A concepgio de educagio, presente nas propostas governamentais, parte
do pressuposto de que hd uma nova conformagio social, econdmica e
politica que estd modificando os padrdes de produgdo e organizagdo do
trabalho e deve orientar as reformas e/ou inovagoes educacionais. Da pre-
missa de que educagdo é um fator que permitiria ao pais participar com-
petitivamente do mercado globalizado, a Secretaria de Estado da Educa-
¢do (SEE) analisa a educagdo na perspectiva de que o sistema educacional
paulista enfrenta uma crise de eficiéncia, de eficicia e de produtividade,
mais do que uma crise de universalizagdo de direitos. Assim, os proble-

mas educacionais, apontados pela Secretaria de Estado da Educacéo sdo
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identificados como disfuncionalidades do sistema educacional e expres-
sariam a incapacidade do Estado em administrar as politicas educacio-
nais (SOUZA, 2002, p. 79).

A inspiragdo narrativa do Comunicado SE 22/03/19953, parece ser o se-
minal Manifesto dos Pioneiros da Educa¢ao Nova de 1932 (notar que comega
com uma denuncia, segue com um diagndstico e propoe diretrizes e solugdes
para educagio paulista que buscam superar o estado de desorganiza¢io), ten-
do como objetivo, tal qual os pioneiros, de inaugurar uma nova era em que a

educacio se torna o caminho de constru¢do de uma nova sociedade.

As ultimas administragdes ndo demonstraram sensibilidade aos proble-
mas que Sdo Paulo teria de enfrentar (...). Observa-se, no entanto, que
a educagao publica paulista permaneceu nao s6 cadtica como, também,
desorganizada. De fato, a Secretaria de Educa¢do nunca se propds a im-
plantar um sistema eficiente de gerenciamento das unidades escolares,
que lhe permitisse conhecer a real situacdo de em que estas se encontram
(DOE SP, 19954, p. 8).

Viarios elementos do comunicado da SEE-SP (diagndstico e diretri-
zes apresentadas) foram apresentados em publicagdes da Fundacgdo Carlos
Chagas - FCC* em anos anteriores ao inicio da gestdo (NEUBAUER; DAVIS,
1993; NEUBAUER et al, 1993). O que revela outro aspecto da formagdo da
agenda da politica educacional: a formagao da burocracia estatal a partir de
nucleos académicos (CARDOSO, 2008). O que foi particularmente impor-
tante na base do pensamento educacional dos governos do PSDB no periodo
(nacional e estadual).

Compreender as forgas politicas do Estado de Sao Paulo exige consi-
derar duas chaves importantes do pensamento paulista: o conservadoris-

mo e o liberalismo.

3 O documento do Plano de governo do candidato Mario Covas foi assinado pela Prof* Teresa R.
Ne da Silva, Profc Hubert Alquerés e Prof*. Gilda Portugal Gouveia (CORTINA, 2000, p. 44).

4 Naquele momento, o pensamento educacional do governo também se apresentava por meio
do Centro de Estudos e Pesquisas em Educagdo, Cultura e A¢do Comunitaria - CENPEC,
em articulagdo com o 6rgao de pensamento pedagdgico da SEE/SP, a Coordenadoria de
Estudos e Normas Pedagdgicas - CENP.
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O Partido da Social Democracia Brasileira, o PSDB do governador
Mario Covas’, foi a agremiagao politica que melhor representou a composi-
¢do da modernizagdo (liberal) com as oligarquias paulistas (conservadores)
e passou a ser hegemdnico no processo eleitoral paulista estadual, pactuan-
do e mediando com outras for¢as conservadoras nos pleitos municipais, nos
quais nunca foi predominante (na eleicdo para deputados estaduais em 1994,
PMDB, PFL e PSDB ficaram com 45 cadeiras na assembleia legislativa, de um
total de 94 vagas).

O que, mesmo considerando a necessidade de uma andlise de con-

textualizacdo e competi¢do das agremiagdes partidarias (MENEGUELLO;

5  Em novembro de 1985, Covas disputou no PMDB a indica¢ao para governador de Sao Paulo,
tendo como concorrentes Orestes Quércia — que acabaria sendo eleito — e Almir Pazzianoto.
Permaneceu na prefeitura até 31 de dezembro de 1985. Em junho de 1988, participou da fun-
dagéo e tornou-se o presidente provisorio do Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB),
que tinha como simbolo um tucano, e que foi formado majoritariamente por dissidentes do
PMDB, descontentes com diversas posi¢oes tomadas pelo partido, entre elas a aprovagao do
mandato de cinco anos para José Sarney. Formando a terceira maior bancada do Congresso
Nacional, com 37 deputados e sete senadores, o PSDB reunia em suas fileiras lideres nacionais
do porte de Mario Covas, Fernando Henrique Cardoso, Franco Montoro, José Richa, José
Serra e Pimenta da Veiga. Seu programa defendia os principios da social democracia e o sis-
tema parlamentarista de governo. Em junho de 1990, porém, assumiu a candidatura, que foi
homologada pela convencdo do PSDB, tendo como companheira de chapa a advogada Zulaié
Cobra Ribeiro. Sua campanha foi marcada pela aproximagao com a Federa¢do das Industrias
do Estado de Sao Paulo (FIESP) — que cobrou explicagdes por seu apoio, no segundo turno
do pleito presidencial, ao candidato do PT — e por uma acirrada briga com o entdo gover-
nador Orestes Quércia, que o acusou de traidor por ter deixado o PMDB. Seu discurso de
campanha deu énfase ao combate a Maluf, candidato do Partido Democratico Social (PDS),
e a Quércia, que indicou para a disputa seu secretario de Seguranca, o entdo politicamente
desconhecido Luis Antdnio Fleury Filho. Covas foi derrotado ainda no primeiro turno da
eleigao para governador de Sao Paulo. No segundo turno, a disputa ficou entre Maluf e Fleury,
que ganhou as elei¢des. Em dezembro de 1993, Mério Covas langou-se candidato ao governo
de Sao Paulo. Embora tivesse inicialmente se mostrado resistente a alianga com o Partido da
Frente Liberal (PFL) nas discussdes internas do PSDB sobre a chapa encabegada por Fernan-
do Henrique Cardoso na elei¢io presidencial, acabou por reproduzir a alianga em Sao Paulo.
Grande favorito desde o inicio da campanha, esteve bem perto da vitdria no primeiro turno,
em outubro de 1994. Foi eleito no segundo turno, realizado em novembro seguinte, quando
derrotou Francisco Rossi, candidato do Partido Democrético Trabalhista (PDT), contando
nessa etapa com o apoio de um amplo espectro de forgas politicas, que ia do PT ao Partido
Progressista Brasileiro (PPB), de Paulo Maluf. Fonte: CPDOC/FGV
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BIZZARRO NETO, 2012), nido dispensa a compreensdo do alinhamento de
concepgdes de um campo politico (direita) em torno do PSDB.

O caminho das reformas de gestao ganha visibilidade na agenda dos mais
diversos governos estaduais e, Sao Paulo, alinhado com a gestdo Fernando

Henrique Cardoso no plano federal, concentra a difusdo do ideario neoliberal.

Na busca de respostas mais adequadas para os problemas do setor educa-
cional, governos estaduais e municipais de outros Estados vém empreen-
dendo, nos tltimos anos, mudangas nas formas tradicionais de gerir o sis-
tema de ensino e as escolas publicas. Perseguem, assim, metas como maior
equidade, eficiéncia e eficicia no ensino publico. De costas para o futuro, o
Estado de Sao Paulo, no entanto, estava se mantendo alheio aos novos ares
e impermeavel a busca de novas alternativas para a educagio dos filhos das
classes populares bem como dos da classe média (DOE SP, 19954, p. 8).

Esta visdo aparece na critica a expansdo do gasto em educagdo escolar,
representada nos anos 1980 e 1990 pela ampliagdo de vagas, por meio de cons-
trucdo de escolas denominadas assistencialistas (NEUBAUER et al, 1993),
no modelo da escola integral dos Centros Integrados de Educagdo Publica -
CIEPs, no Rio de Janeiro (governo Leonel Brizola), dos Centros Integrados de
Atendimento a Crianga — CIACs, no final da gestdo Fleury (1991 a 1994) e da
Escola Padrao, também da gestao Fleury em Sao Paulo.

A eficiéncia® passa a ser representacdo de qualidade na educa¢io, dada
pelo menor gasto no atendimento aos servigos (visao de relagio de consumo),
transmutando o argumento da repeténcia (tdo destacado como fracasso esco-
lar no final dos anos 1970 e anos 1980), em raciocinio contabil, onde o estu-
dante que repete, aumenta o gasto do sistema educacional e, portanto, reduz a
eficiéncia, NEUBAUER; DAVIS, 1993).

Neste sentido, é importante compreender que a reforma educacional
desenvolvida no periodo 1995-1998 se faz num cendrio de politica econdmi-
ca marcada: pelo profundo processo de desindexa¢do da economia (efeito do
Plano Real ancorado na sustentacdo das taxas de juros e cambio) até 1998;

com a crise financeira internacional que obriga o governo a mudar o regime

6 O pensamento gerencialista de eficiéncia influencia a ponto de ser emendado na constitui-
¢d0 como principio da administragdo publica (Emenda Constitucional n° 19, de 1998).
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de cambio para segurar a inflagdo; pelo processo de reestruturagdo produtiva
(iniciado com a abertura comercial promovida no governo Collor), promo-
vendo a chamada desindustrializagdo ou nova ordem de especializagdo pro-
dutiva (que atingiu em cheio o estado de Sao Paulo). O efeito da paridade
do cdmbio e da abertura econdmica foi uma reconfiguragio da balanga co-
mercial, alastrando o consumo de produtos importados (associado ao fim da
politica de desenvolvimento e de protegdo de alguns setores produtivos) e um
grande processo de arrocho salarial.

Esse novo padrdo de politica econémica orienta governos (além dos
novos marcos regulatorios da Lei de Licitagdes 8.666/93 e Lei Kandir - Lei
Complementar N° 87, de 13 de setembro de 1996, abrindo espago para a cha-
mada guerra fiscal entre estados federativos) a operar a gestdo financeira sem
uma economia indexada (décadas de hiper inflacdo), tornando decisivo o con-
trole de receitas e despesas (inclusive no sentido de prevaléncia acentuada da

secretaria da fazenda sobre a agenda das demais secretarias de governo).

O Estado deverd transformar-se no agente formulador, por exceléncia,
da politica educacional paulista, voltada a realidade socioeconémica do
Estado e as aspiragdes da sociedade que se pretende moderna e desen-
volvida. Para tanto, ele deverd articular e liderar os diferentes setores
responsaveis pela prestacao de servigos educacionais em torno de um
projeto comum. Para cumprir o papel de planejador e ndo de prestador
de servigos, o governo reafirmara e fortalecerd o caréter redistributivo da
atuagdo estatal, em busca de maior equidade no servigo prestado (DOE
SP, 19954, p. 9).

Os protagonistas destas reformas seriam os organismos internacionais
e regionais vinculados aos mecanismos de mercado e representantes encar-
regados, em ultima instancia, de garantir a rentabilidade do sistema capital,
das grandes corporacdes, das empresas transnacionais e das nagdes poderosas
onde aquelas tém suas bases e matrizes. Nesta compreensdo, os organismos
internacionais (CORTINA, 2000), como o Fundo Monetario Internacional
(FMI), Banco Mundial (BIRD), o Banco Interamericano de Desenvolvimento
(BID) e o Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD),

passam a ter o papel de tutoriar as reformas dos Estados nacionais, mormen-
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te dos paises do capitalismo periférico e semiperiférico (Arrighi, 1998). No
plano juridico-economico, a Organiza¢do Mundial do Comércio (OMC) vai
tecendo uma legislagdo cujo poder transcende o dominio das megacorpora-
¢bes e empresas transnacionais. E interessante ter presente o papel da OMC,
pois em 2000, numa de suas ultimas reunides, sinalizou para o capital que um
dos espagos mais fecundos para negdcios rentaveis era o campo educacional
(FRIGOTTO; CIAVATTA, 2003).

Formulacao da politica educacional paulista 1995-1998

O Comunicado (DOE SP, 1995a) acusava aa gestoes anteriores da SEE-
SP de ser extremamente ineficiente no aproveitamento racional dos seus re-

cursos disponiveis em virtude das seguintes caracteristicas:

1. Gigantismo e auséncia de mecanismos de controle da maquina adminis-
trativa. Isso fazia com que o modelo de atendimento da SEE-SP levasse a uma
subutilizacdo dos recursos humanos, fisicos e materiais e a uma utilizagio
inadequada dos recursos financeiros disponiveis. A ndo disponibilizagio de
dados da rede inviabilizava a utilizacdo de mecanismos eficazes de avaliagdo
e controle e, por conseguinte, as parcerias e a cooperagao entre poderes publi-
cos e sociedade civil interessados na melhoria da qualidade do ensino.

2. Centralizagdo excessiva da maquina administrativa. A centralizagdo de
todas as decisdes e orientagdes pela SEE-SP, a compartimentacdo estanque
e superposta da sua estrutura administrativa, sua incapacidade de unificar
as acdes nas diferentes instancias e dimensodes provocava disfuncdes na ma-
quina administrativa.

3. Despreparo, desmotivacdo e demasiado deslocamento de fun¢éo do seu
Quadro de funcionarios, fruto da existéncia de diferentes jornadas, deslo-
camento excessivo de docentes para fun¢des administrativas, politica sala-
rial centrada nas gratificagdes, entre outras (MOREIRA, 2007, p. 50).

Portanto, foram fixados, como eixos de atuagio, a racionalizagdo organi-
zacional, a mudanca nos padrdes de gestdo e a melhoria na qualidade do en-
sino (NEUBAUER, 1999), aliando os principios previstos na reforma politico
administrativa do Estado ao campo educacional. Destaque especial foi dado
aos professores, interpretados como agentes centrais de operacionaliza¢do

deste processo na educagao (SAO PAULO, 1997).
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Assim, apesar das variagdes de politicas e programas implantados e das
diferentes gestoes da Secretaria de Estado da Educagao (SEE) no periodo
abrangido por esta pesquisa (1995 a 2018), a triade orientadora, “racio-
nalizagdo organizacional, mudanca nos padroes de gestdo, qualidade do
ensino’, fixada em 1995, manteve-se como eixo bdsico de atua¢do no setor
(RAMOS, 2013, p. 538).

A politica educacional da SEE SP no periodo 1995-1998 e as intenciona-
lidades, declaradas nos documentos de proposi¢io, revelam que, naquele mo-
mento, a centralidade da agenda era o atendimento das reformas administra-
tivas, com um direcionamento que hoje denominamos Nova Gestdo Publica.

Devemos considerar, ainda, que o momento da politica educacional,
conduzida pelo PSDB no plano nacional, com a mesma orientacdo, colocava
em passo de espera as medidas pedagdgicas a serem desenvolvidas no ambito
estadual, uma vez que importantes mudangas estruturais foram implantadas
no periodo (LDBEN, PCNs e FUNDEEF entre os anos de 1996 e 1998). Nio
sem razdo, nas prioridades destacadas na lei n° 9.173, de 18 de julho de 1995,
que dispde sobre as Diretrizes Orcamentarias para o exercicio de 1996, a edu-

cagdo ocupa o sétimo inciso (SAO PAULO, 1995b):

Artigo 8° - Constituem prioridades da administragdo publica estadual
para o exercicio de 1996 as agdes e os programas que se relacionem com
o detalhamento constante do anexo desta lei, e que estejam identificados
com as seguintes politicas de governo:

I - Reforma Institucional;

II - Valorizagao dos Recursos Humanos;

IIT - Parcerias;

IV - Informagao/Informatizagdo;

V - Saneamento Financeiro;

VI - Combate a Pobreza;

VII - Educacéo;

VIII - Desenvolvimento e Emprego; e

IX - Saude.

O texto que apresenta as diretrizes orcamentarias deixa evidenciado a
nova configuragio do Estado. Se no modelo de seguridade social emanado da

Constituicdo Federal de 1988, as politicas sociais se constituem como direitos
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que devem ser assegurados e promovidos pelo Estado, na sua versao neoliberal,
a desigualdade social e o desenvolvimento ficam condicionados a reforma ad-
ministrativa (visando a redugao das agdes), ao ajuste fiscal, a avalicdo (orientada
pela eficacia e eficiéncia) e a dependéncia do investimento privado. Marcas que

estabelecem o “norte” da agenda politica brasileira até os dias atuais.

A atuagao governamental em 1996 serd pautada pela missdo de reduzir a
desigualdade social e alavancar uma agenda de desenvolvimento para Sao
Paulo. Essas politicas estardo fundadas no restabelecimento da funciona-
lidade do aparato de governo, via saneamento administrativo e recupera-
¢do financeira realizados em 1995. As bases assim construidas permitirdo
o aprofundamento da reforma do Estado, capacitando-o a exercer suas
fungdes bésicas de formulagdo de politicas e regulagio de mercado. A
partir desses pressupostos o critério basico para alocagdo de recursos pu-
blicos serd o de atendimento das necessidades da populagao em regime
de eficiéncia, vale dizer, priorizando os investimentos que proporcionem
retorno social e econémico mais elevado. Tais objetivos exigem o esta-
belecimento de uma estratégia norteadora da agdo governamental e de
uma estrutura de avaliagdo dos resultados obtidos. A estratégia implica a
redistribui¢do de responsabilidades entre o Estado e os agentes sociais: ao
concentrar seus esforgos no estabelecimento de politicas, o Estado delega,
onde couber, a produgdo de servigos, estabelecendo todavia arranjos ins-
titucionais que garantam a sua provisao ao publico. Isso se dard, de forma
especial, no caso da infra-estrutura de energia, comunicagdes, transpor-
tes e saneamento, através de um amplo programa de parceria com o setor
privado. Embora com cardter diferente, isso é, sem realizar concessoes de
servigos, parcerias serao também estabelecidas com outros segmentos da
sociedade, para melhorar o atendimento a popula¢do na area social. Essa
linha estratégica impde a reengenharia da Administragdo. As responsabi-
lidades, a estrutura organizacional e os recursos humanos serdo adapta-
dos e valorizados para o desempenho de fungdes com contetudo politico-
-gerencial mais elevado. As iniciativas deslanchadas nos primeiros meses
de 1995. com as propostas de redesenho de setores e empresas estatais, e
com os projetos piloto de reinstitucionalizagido da administragdo direta,
serdo discutidas com os trés poderes e com o publico, de forma a po-
derem ser expandidas e generalizadas em 1996. Um pré-requisito dessas
mudangas, ¢ a ado¢ao de modelo de gestdo que dinamize a atuagao inter-
secretarias, garantindo a coordenagdo de politicas e agilidade das agoes.

Isso exigira que em 1996 sejam consolidadas as iniciativas ja em curso,

35
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através das quais se estabeleceram diretrizes de governo, de alcance mul-
tissetorial, como fundamento principal para a elaboragdo orgamentdria
(SAO PAULO, 1995b).

Ou seja, os critérios de mercado passam a ser a “bussola” de orientagdo
das acdes governamentais, como também explicitamente revela a mensagem
de apresentagdo do decreto n° 40.536, de 12 de dezembro de 1995, na primeira
pagina do Diario Oficial de 13/12/1995, que institui o programa permanente

da qualidade e produtividade no servigo publico.
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Figura 1. Didrio Oficial do Estado de Sao Paulo, Poder Executivo, capa (volume 105,

nimero 237, quarta-feira 13/12/1995).
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Passamos agora a destacar alguns programas e projetos que compuseram
a trajetdria da gestdo neste periodo (1995 a 1998).

De acordo com uma linha do tempo tragada por Vera Lucia Wey (WEY,
2002), em artigo publicado nos Anais do Férum de Debates sobre Progressio
Continuada em 2002, houve um percurso pedagogico realizado a partir de 1995.

Ela aponta seis iniciativas que foram implantadas na rede estadual de
ensino, a saber:

1. Reorganizacao da Rede;

2. Professor Coordenador Pedagdgico - PCP;

3. Trabalho com Indicadores;

4. Programas de Correcao de Fluxo Escolar;

5. Programas de Reforgo e Recuperagio e

6. Capacitagdo em servico.

A primeira interveng¢ao, de acordo com Wey (2002), foi a Reorganizac¢do
da rede.

Programa Reorganizacao das Escolas da
Rede Puablica Estadual

Foi promulgado por meio do Decreto 40.473 de 1995, o Programa
Reorganizagdo das Escolas da Rede Publica Estadual.

A reforma da educacional do periodo da ditadura militar (1964-1985)
que reorganizou a LDBEN por meio da Lei 5.692 de 1971 buscou realizar,
entre outros, o historico objetivo de reunir a formacéo elementar em periodo
unico de 8 anos. Extinguindo nacionalmente, o que em Sdo Paulo ja ocorria
desde 1967, o conhecido exame de admissdo que demarcava a passagem do
ensino primadrio para o secundario, constituindo-se em efetiva barreira para o

processo de universalizagio da educagio escolar.

Art. 3° Sem prejuizo de outras solugdes que venham a ser adotadas, os
sistemas de ensino estimulardo, no mesmo estabelecimento, a oferta de
modalidades diferentes de estudos integrados, por uma base comum e,
na mesma localidade:

a) a reuniao de pequenos estabelecimentos em unidades mais amplas;

b) a entrosagem e a intercomplementariedade dos estabelecimentos de
ensino entre si ou com outras institui¢cdes sociais, a fim de aproveitar a

capacidade ociosa de uns para suprir deficiéncias de outros;



Livro fisico disponivel em www.alamedaeditorial.com.br

Politica e Gestao da Educagao na Rede Estadual Paulista 39

¢) a organizagdo de centros interescolares que retinam servigos e discipli-

nas ou dreas de estudo comuns a vérios estabelecimentos (BRASIL, 1971).

Desta forma, a expansdo promovida nos anos 1970 e 1980 do antes de-
nominado ensino de primeiro grau (nosso atual ensino fundamental) se deu
por meio de constitui¢do de escolas que reunissem o atendimento de todo o
primeiro grau e, por vezes, ainda o segundo grau, o que atendia o principio de
racionalizagao dos meios, a época, e coadunava com as justificativas pedagogi-
cas de integralidade no atendimento aos estudantes. A mesma visao de gestao
(racionalizagdo dos meios para ndo duplica¢do de esforcos e concentragio do
atendimento) também orientou o processo da reforma do ensino superior Lei
5.540 de 1968, o que deixa explicita a visdo de gestdo vigente.

O Programa Reorganizagao das Escolas da Rede Publica Estadual inau-
gura a mudanca desta visdo de gestao, agora substituida pelo processo de des-
centralizagdo (desresponsabilizacdo) e especializagdo (fragmentagdo) do aten-
dimento, que corresponde a principios da nova organizagdo do Estado que se
anunciava (Nova Gestao Publica).

As consideragdes iniciais revelam uma marca das gestdes do PSDB, a
argumentacao (justificativa) baseada em elementos que anunciam uma racio-
nalidade técnica (cientifica) mas, por vezes, desprovidas de fontes precisas que

indiquem a constata¢do do enunciado.

(...) Considerando que atualmente a escolariza¢do de 8 (oito) anos sé se
concretiza para menos de 50% dos alunos ingressantes no primeiro ano
do Ciclo Badsico;

Considerando que o critério de agrupamento em um tnico prédio, de
classes de Ciclo Basico a 82 série e, em muitas escolas, também de classes
do 2.° Grau, comprovadamente gera problemas pedagdgicos sérios, além
de distor¢des no atendimento a demanda e nas necessidades de constru-
¢oes e de aumento de quadros docentes e administrativos;

Considerando que a escolarizagdo em agrupamentos que reunam alunos
de faixas etarias mais proximas tem sido objeto de experiéncias ja consa-
gradas; e

Considerando o Parecer n°° 674, do Conselho Estadual de Educagio,
aprovado em 8 de novembro de 1995, publicado no Diario Oficial de 11
de novembro de 1995. (SAO PAULO, 19954, p. 4)
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A mesma imprecisdo de fontes e antincios generalizados de constatacdes
técnicas marca o Parecer n° 674/95, do Conselho Estadual de Educa¢ido. Em
23-10-95, a Senhora Secretaria de Estado da Educagao, Prof* Teresa Roserley
Neubauer da Silva, encaminhou para manifestacio deste Conselho, através do
Oficio GS n° 1340/95 e que se transformou no processo 744/95.

O que ndo poderia ser diferente (imprecisdo e generalizagdo), destacando
que o processo foi recebido em 23/10/95 (solicitagdo da manifestagdo do con-
selho) e o parecer foi publicado no Didrio Oficial do Estado em 08/11/1995.

A Resolugio SE n°15/96 evidencia esse “modus operandi’, como pode-

mos conferir abaixo:

Resolucao SE n°° 15, de 13 de fevereiro de 1996

Dispde sobre procedimentos quanto a autorizagdo de transformacao de
escolas, instalagdo, criagao e extingao de classes

A Secretaria da Educagdo, considerando a necessidade de racionalizar e
informatizar procedimentos relativos a autorizagio oficial anual de trans-
formacdo de escolas, instalagdo, criacdo e extingdo de classes, resolve:
Artigo 1° - definida a nova estrutura das escolas, a Secretaria da Educagdo
fara publicar a relagdo das unidades escolares, por Delegacia de Ensino, e,
quando for o caso, por municipio, especificando o numero de classes por
graus e modalidades de ensino.

1° - Para fins do disposto no “caput” deste artigo, o Centro de Informagdes
Educacionais da Assessoria Técnica de Planejamento e Controle Educa-
cional encaminhard, até 7-3-96, as Delegacias de Ensino, planilhas previa-
mente preenchidas, contendo os dados de cada escola.

2° - Competira ao Delegado de Ensino confirmar os dados contidos nas
planilhas, retificando-os, quando for o caso, e encaminhando-as as res-
pectivas Coordenadorias de Ensino até 12-3-96.

Artigo 2° - Apés a publicagio a que se refere o artigo anterior, a criagdo ou
extingao de classes do ensino fundamental e médio, regular ou supletivo,
somente poderé ocorrer, excepcionalmente, até 30-7-96, com expressa
autorizagdo da titular desta Pasta, mediante expediente devidamente ins-
truido pela Delegacia de Ensino e analisado pela respectiva Coordenado-
ria de Ensino.

Pardgrafo tnico - As classes que vierem a ser criadas nos termos do “caput”

deste artigo, somente poderao funcionar apds o ato de autorizagao.
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Como indica Souza (2002, p. 87), os resultados se apresentaram

rapidamente:

No primeiro semestre de 1996, a reorganizagdo ja resultara no fecha-
mento de 8.016 classes e de 77 escolas, embora o Programa néo tivesse
atingido ainda a totalidade das escolas; apenas 63% das escolas haviam
sido reorganizadas. Também contribuiu para a diminui¢do do nimero de
escolas sob a responsabilidade do poder publico estadual o processo de
municipalizagdo do ensino, iniciado em margo de 1996 com o Programa

de Parceria Educacional Estado e Municipio.

Mas como ocorre em qualquer processo de implantacdo de esvaziamen-
to da politica social, a implementacdo é mediada por processos de resisténcia,
(SOUZA, 2002, p. 87).

Houve forte resisténcia ao Programa de reorganizagao. Os pais de alunos,
entidades estudantis e de professores, diretores e supervisores, deputados
estaduais e prefeitos protestaram contra o conteiildo do programa e sua
forma de implementagao. Dentre os diversos protestos destaca-se a agao
do Conselho Estadual dos Direitos da Crianca e do Adolescente solicitan-
do a suspensao do programa.

Por outro lado, Wey (2002) apresenta algumas justificativas para essa re-

organizagao, assim formuladas:

1. aumento da jornada escolar dos alunos de 4 para 5 horas diarios,
equivalendo a um ano a mais de escolaridade ao longo de 4 anos
(mais tempo para o aluno na escola);

2. possibilidade para mais professores comporem sua carga horaria na
mesma escola (mais tempo para o professor na escola);

3. organizagdo de salas-ambiente, com envio, para todas as escolas, de re-
cursos financeiros para a compra de materiais pedagogicos especificos e
mais adequados as diferentes faixas etarias, para promover e enriquecer

a aprendizagem (mais e melhores recursos para a aprendizagem).

A reorganizac¢do da rede, se nas unidades escolares promoveria uma re-
organizagdo da demanda e da oferta de ensino, no ambito administrativo (se-

cretaria de educagéo) a racionalizacdo e eficiéncia anunciadas no Comunicado
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n° 23 de 1995, se expressou pela Resolucdo SE n° 102, de 19 de abril de 1999

implementagdo do processo de organiza¢do das Diretorias de Ensino:

I. Extingdo dos 6rgaos centralizados: as Delegacias de Ensino (DEs) pas-
sariam a assumir a tarefa dos 6rgaos centralizados.

II. Eliminag¢do da multiplicidade de escaldes intermediarios de acesso as
escolas (DEs, DREs, CENP).

III. Estabelecimento de parcerias com empresarios, professores, pais, sin-
dicatos, universidades e os municipios que seriam os parceiros privilegia-
dos (MOREIRA, 2007, p. 58).

Professor coordenador para todas as escolas

Em 1995 todas as escolas passam a contar com a fun¢ido de profes-
sor coordenador pedagogico, sendo que escolas maiores poderiam ter dois.
Anteriormente, poucas escolas contavam com esse profissional. Esta expansao
se deu a partir da Resolugdo 28/96 que garantiu sua presenca nas unidades
escolares com mais de dez classes em funcionamento.

Duas caracteristicas chamam ateng¢do neste processo: a consolidagdo da
atividade como fungéo, ndo como cargo, e a feicdo organizacional que os coor-
denadores passam a ter numa perspectiva de reorganizagdo da gestao.

No modelo da Nova Gestdo Publica os cargos publicos, definidos como
um conjunto de atribui¢des responsabilidades permanentes da administragao
publica passam a conflitar com a propalada flexibilidade e eficiéncia do setor
privado, contribuindo para a estigmatizagdo de ineficiéncia do setor publico.

Ao consolidar-se como fungéo, a coordenac¢io pedagdgica na escola, as-
sume as caracteristicas de fungdo publica: contratagdo por tempo determina-
do para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse ptblico. O
que deveria ocorrer como excepcionalidade (tempordria), passa a constituir-
-se como regra, tornando a posi¢ao instavel e limitada ao periodo letivo.

Na Resolugdo SE n°° 76, de 13 de junho de 1997 o processo de substitui-
¢do e extin¢do dos cargos assenta-se na regra de que a escola que contar com
o cargo provido de Coordenagdo Pedagogica podera designar um professor
para exercer a Fun¢do de Coordenagiao Pedagdgica.

Com o tempo, o Professor Coordenador, que ja ndo carrega a designagéo

“pedagdgico” na sua funcio, passa a constituir-se como um gerente de opera-
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¢do da politica curricular da SEE-SP (FERNANDES, 2012), saindo da posi-
¢do de articulagdo e mobilizagdo da equipe escolar na construgao do Projeto
Pedagdgico para: assessorar, auxiliar, subsidiar, executar, acompanhar e ava-

liar; conforme a Resolug¢io SE n° 35, de 7 de abril de 2000:

Artigo 2° - Ao docente designado para o exercicio das fungdes de Profes-
sor Coordenador cabera:

I - assessorar a dire¢ao da escola na articulagdo das agdes pedagogicas
desenvolvidas pela unidade, incluindo as de todas as telessalas e as classes
vinculadas;

II - auxiliar a dire¢do da escola na coordenac¢ao dos diferentes projetos,
inclusive os de refor¢o da aprendizagem;

III - assessorar a diregdo da escola na relagdo escola/comunidade;

IV - subsidiar os professores no desenvolvimento de suas atividades docentes;
V - potencializar e garantir o trabalho coletivo na escola, organizando e
participando das HTPCs;

VI - executar, acompanhar e avaliar as agdes previstas no projeto peda-

gbgico da escola.

Programas de Reforco e Recuperacao

Em 1996, a Resolugdo SE 183/96 regulamentou o Refor¢o e
Recuperagio Paralela, com a atribui¢do de aulas aos professores ja em exer-
cicio com 3 horas semanais fora do horario regular. A Instru¢ao DRHU 8/96
orientava sobre o agrupamento de alunos por série ou por dificuldade envol-
vendo diferentes classes e séries com os avancos incorporados na avaliagdo do
professor da classe. Turmas de no minimo 15 e no maximo 30 alunos. Aponta
a necessidade de registro dos avangos dos alunos.

Em 1997, a Resolugao SE 165/97 institui a Recupera¢io Paralela em ja-
neiro de 1998 com carga hordria de 25 horas semanais para todos os alunos
retidos nos ensinos fundamental e médio.

Em 1998, as Normas Regimentais Basicas para as Escolas Estaduais, esta-
belecem a obrigatoriedade de realizacdo de atividades de refor¢o e recuperagdo
da aprendizagem. A Resolucédo SE 67/98 define as formas de recuperagéo - con-
tinua, paralela e intensiva — mantendo até 3 horas semanais e média de 20 alu-
nos, prevendo admissdo de docentes exclusivamente para este fim. A Resolugido

SE 131/98, define a Recuperagio Intensiva com 15 dias em janeiro e 10 em julho.
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Capacitacao em servico

Ainda de acordo com Wey (2002), a partir de 1996 um novo modelo de
capacita¢do foi criado e implantado na rede estadual de ensino de Sdo Paulo: o
PEC - Programa de Educag¢do Continuada — que pretendia organizar “momentos
presenciais para andlise do cotidiano e ampliacdo da fundamentagio tedrica” (p.
53). O HTPC (que depois passa a denominacido ATPC, substituindo o conceito de
hora de trabalho coletivo por aula, portanto mais estrito e direcionado) foi expan-
dido para todas as escolas e professores e espacos de capacitagdo foram potenciali-
zados: 89 Oficinas Pedagogicas, 50 Nucleos Regionais de Tecnologia Educacional,
8 Polos do Circuito Gestdo e 37 Centros de Formacdo Universitaria.

No quadro abaixo a autora faz um recorte evolutivo das a¢des que foram
implantadas no periodo de 1995 a 1998, como medidas preliminares a ado¢ao
do sistema de organiza¢do em ciclos com progressdo continuada de aprendi-

zagem. (Weys, 2002 (p. 60).

Figura 2. Recorte evolutivo das agoes (1995 a 1998) do sistema de organizagdo em ciclos

com progressdo continuada de aprendizagem.
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Criacao do Programa de Parceria
Educacional Estado-Municipio

Implantado pelo Decreto n° 40.673/96, de 16/02/1996, que considerava
a necessidade de descentralizagao da gestdo educacional, com base no princi-
pio da responsabiliza¢do, numa nova percep¢dao do atendimento aos proble-
mas que a sociedade apresenta.

O tema da municipaliza¢ido do ensino, no estado de Sao Paulo, sera obje-
to de uma se¢do no proximo capitulo, mas apesar de ndo poder ser localizado
como uma politica especifica do periodo (AZANHA, 1991), é inegavel que se
tornou um objetivo perseguido, permanentemente, pelas sucessivas gestoes
no periodo abrangido pela pesquisa (1995 — 2018), tendo como resultado final
esperado, o atendimento estrito da rede estadual da etapa do ensino médio,
deixando o ensino fundamental exclusivamente aos municipios.

Mas ao que parece, as recomendacdes realizadas pelo professor Azanha
em 1991, de uma municipalizacdo que buscasse autonomia da escola e um
processo de continua valorizagdo da educagao publica, nao foi o que direcio-

nou as agoes, nestes dltimos vinte e seis anos.

A escola publica paulista nao é uma vala comum de instituigdes falidas.
Ha muitas escolas piblicas que ainda mantém padrdes de exceléncia e,
mesmo naquelas ruins, ha pelo menos alguns profissionais também exce-
lentes. O que é preciso é assegurar as escolas apoio técnico, financeiro e
social para que elas proprias avaliem as suas deficiéncias e se reorganizem
para supera-las. A municipalizagdo do ensino, nessas condi¢des, deve ter
um duplo propésito: 1°) mobilizar a sociedade local no sentido de des-
pertar a consciéncia de suas responsabilidades com relagdo a escola pu-
blica; 2°) pressionar politicos e governos para que a escola publica tenha
apoio técnico e financeiro para assumir sua autonomia pela elaboragio e
execugdo de seus proprios projetos pedagdgicos, capazes de eliminarem
deficiéncias e falhas da instituigdo (AZANHA, 1991, p. 67).

Uma anadlise da implementac¢io do convénio estado-municipio, realizada

por Martins (2003), demonstra a importéncia dada ao processo:

Pode-se afirmar, com certa tranqiilidade, que a implementagdo do con-

vénio estado-municipio em curso representa uma expressiva reorgani-
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zagdo politico-administrativa do sistema publico estadual paulista, com
conseqiiéncias no ambito pedagdgico sem precedentes na histdria da
educagdo no Estado de Sao Paulo (MARTINS, 2003, p. 223-224).

Nao sem razio, a municipalizagdo do ensino gera grandes tensionamen-
tos, como descrito no préximo capitulo, uma vez que expressa e sintetiza os
processos de regulagdo da politica educacional caracteristicas no periodo ana-
lisado, o que em ultima analise, representa uma transi¢do da concepcdo de

Estado e do papel dos governos.

De qualquer forma, a descentralizagdo tem ocorrido baseada na redistri-
buicdo das receitas de um lado, e, de outro, fundamentada em novos ar-
ranjos politico-institucionais, com a redistribuigao de competéncias entre
as diferentes esferas de governo. Como medida ultima, o processo des-
centralizador tem transferido, gradativamente, fun¢des do setor publico
para o setor privado lucrativo ou nao lucrativo, com base na instauragdo
de parcerias e convénios (MARTINS, 2003, p. 227).

Resolucao SE n° 27, de 29 de marco de 1996

Seguindo o padrao de reorganiza¢do administrativa estabelecido no ini-
cio da gestdo (SAO PAULO, 1995a), a0 completar o primeiro ano de mandato,
a secretaria implementa um instrumento central nos processos de organiza-
¢do e controle no sistema educativo; a avaliagao.

A Resolugio SE 27/96 (SAO PAULO, 1996a), dispde sobre o Sistema de
Avalia¢do de Rendimento Escolar do Estado de Sao Paulo - SARESP.

Aponta a necessidade de: estabelecer uma politica de avaliacdo de rendi-
mento escolar em nivel estadual, de forma articulada com o Sistema Nacional de
Avaliagao da Educacdo Basica-SAEB/MEC; recuperar o padrdo de qualidade do
ensino ministrado no Estado de Sdo Paulo; subsidiar o processo de tomada de
decisdes que objetivem melhoria da administracdo do sistema educacional atra-
vés de resultados avaliativos cientificamente apurados e informar a sociedade e
a comunidade educacional sobre o desempenho do sistema de ensino.

Seus objetivos declarados sdo: desenvolver um sistema de avaliagdo de

desempenho dos alunos do ensino fundamental e médio do Estado de Sao
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Paulo, que subsidie a Secretaria da Educagdo nas tomadas de decisdo quanto
a Politica Educacional do Estado e verificar o desempenho dos alunos nas sé-
ries do ensino fundamental e médio, bem como nos diferentes componentes
curriculares, de modo a fornecer ao sistema de ensino, as equipes técnico-pe-
dagogicas das Delegacias de Ensino e as Unidades Escolares informagdes que
subsidiem: a) a capacita¢do dos recursos humanos do magistério; b) a reorien-
tagdo da proposta pedagogica desses niveis de ensino, de modo a aprimora-la
e ¢) a viabilizagdo da articulagdo dos resultados da avaliagdo com o planeja-
mento escolar, a capacitagdo e o estabelecimento de metas para o projeto de
cada escola, em especial a correcao do fluxo escolar.

O Sistema de Avaliagdo de Rendimento Escolar do Estado de Sdo Paulo
abrange todas as escolas da rede estadual e as redes municipal e particular que
aderirem a proposta, contemplando, de forma gradativa e continua: I - to-
das as séries do ensino fundamental, nos seguintes componentes curriculares:
Portugués (incluindo redagao), Matematica, Ciéncias, Historia e Geografia e
IT - todas as séries do ensino médio nos seguintes componentes curriculares:
Portugués (incluindo redagao), Matematica, Historia, Geografia, Quimica,
Fisica e Biologia.

Arcas (2009) ainda chama a atengdo para o fato de que

(...) na sua implantacao, o SARESP, enquanto estrutura, inclufa de forma
clara a participagao das equipes escolares na avalia¢ao, nao s6 como for-
ma de poder viabilizar a aplicaao e corre¢ao das provas, mas de envolver
professores, coordenadores e diretores na andlise dos dados, na reflexdo
dos resultados obtidos e na elaboracio de propostas a partir desses resul-
tados analisados. Portanto, os procedimentos de desenvolvimento da ava-
liagdo previam a participagao das escolas na aplicagdo dos testes, corre¢ao
e andlise dos resultados, além de um posicionamento da unidade escolar
sobre seu resultado e propostas de superagao dos problemas identificados
na avaliagdo no dmbito da escola (ARCAS, 2009, p. 56-57).

Durante o periodo em pauta (1996-1998), foi desta forma que aconteceu,

com a participagdo das equipes escolares. A mudanga ird ocorrer posteriormente.
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Resolucao SE n° 77, de 3 de julho de 1996

A Resolugio SE n° 77/96 (SAO PAULQ, 1996b), embasada no Parecer CEE
170/96, dispunha sobre as Classes de Aceleracao na rede estadual de ensino.

O Projeto de Classes de Aceleracio foi implantado em 1996 e seu objetivo
era de corrigir a defasagem idade/série cursada pelo aluno. Sua implantagio foi
gradativa, com 400 escolas no primeiro ano e chegando a 9o4 escolas em 2001.

O projeto capacitou professores e disponibilizou material para subsidiar
“fundamentados em uma nova concepgio educacional e de avaliagdo que - na
pratica - constitufam o germe da progressdo continuada da aprendizagem.
(WEY, 2002, p. 51).

Levando em considera¢do que significativa parcela de alunos do ensino
fundamental se encontrava matriculada em série incompativeis com sua ida-
de cronoldgica e visando corrigir a trajetoria escolar desses alunos, e, ainda,
objetivando criar condi¢des didatico-pedagogicas que atendessem as deman-
das de aprendizagem especificas dessa clientela, se propunha a promover a
Reorganizagdo da Trajetoria Escolar dos alunos que ultrapassassem em 2 ou
mais anos de idade prevista, para a série, objeto da respectiva matricula, por
meio da implantagdo de Classes de Aceleragdo integradas as séries desse grau
de ensino e flexibilizadas em termos de seriagao e organiza¢do curricular.

A organizagdo curricular deveria pautar-se pela Proposta Pedagdgica das
Classes de Aceleragdo no ensino fundamental e ser flexibilizada da maneira a
explicitar: 1) formas de acompanhamento e de avaliagio do desempenho dos
alunos;2) niveis de avangos e graus de dificuldades encontrados pelos alunos
no desenvolvimento das atividades propostas e 3) alternativas de retomada
dos conteudos curriculares.

As Classes de Aceleragao foram organizadas em 2 ciclos - Aceleragdo I e
Aceleragdo II: Aceleragdo I para alunos, procedentes do Ciclo Basico, com 10
anos ou mais de idade e Aceleragio II para alunos, procedentes da 32 e/ou 42
série, com 11 anos ou mais de idade. Eram constituidas de, no minimo, 20 e,
no maximo, 25 alunos e funcionardo com carga de 5 horas didrias, totalizando
30 horas-aula semanais.

O trabalho docente das escolas que implantaram Classes de Aceleragao

contou com o apoio de documentos especificos, capacitacio e acompanha-
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mento técnico, e as escolas foram supridas com recursos didaticos e materiais

complementares.

Lei Complementar n° 836, de 30 de dezembro de 1997

Institui Plano de Carreira, Vencimentos e Saldrios para os integrantes do
Quadro do Magistério da Secretaria da Educagio (SAO PAULO, 1997).

Esta lei complementar aplica-se aos profissionais que exercem atividades

de docéncia e aos que oferecem suporte pedagdgico direto a tais atividades,

aos quais cabem as atribui¢des de ministrar, planejar, inspecionar, supervisio-

nar, orientar e administrar a educacio basica.

Assim estao definidos seus elementos estruturantes:

L.

II.

III.

Iv.

Cargo do Magistério: o conjunto de atribuicdes e responsabilidades
conferidas ao profissional do magistério;

Classe: o conjunto de cargos e de func¢des-atividades de mesma na-
tureza e igual denominagao;

Carreira do Magistério: o conjunto de cargos de provimento efetivo
do Quadro do Magistério, caracterizados pelo desempenho das ati-
vidades a que se refere o artigo anterior;

Quadro do Magistério: o conjunto de cargos e de fung¢des-atividades
de docentes e de profissionais que oferecem suporte pedagogico di-

reto a tais atividades, privativos da Secretaria da Educagao.

O Quadro do Magistério é constituido das seguintes classes:

L

a.

IL.
a.
a.

a.

Classes de docentes:

Professor Educagdo Bésica I - SQC-II e SQF-I, que exerce suas ativi-
dades no ensino fundamental, do 1° ao 5° ano;

Professor Educagao Basica II - SQC-II e SQF-I, que exerce suas ati-
vidades no ensino fundamental, do 6° ao 9° ano e no ensino médio;
Classes de suporte pedagogico:

Diretor de Escola - SQC-II;

Supervisor de Ensino - SQC-II;

Dirigente Regional de Ensino - SQC-I.

Além dessas, ha na unidade escolar postos de trabalho destinados as

fungdes de Professor Coordenador e as fung¢des de Vice-Diretor de Escola, na

forma a ser estabelecida em regulamento.

49
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O provimento dos cargos e o preenchimento das func¢oes-atividades
do Quadro do Magistério sdo feitos mediante, respectivamente, nomeagao e
admissao.

A Lei Complementar 836/97 disciplina os variados aspectos da carreira:
constitui¢do (horas em atividades com alunos, horas de trabalho pedagogico
na escola e horas de trabalho pedagogico em local de livre escolha), dura-
¢d0 e composicio da jornada semanal de trabalho do docente (Basica, Inicial,
Integral e Reduzida), regras para acimulo de cargo e/ou func¢do, normas para
a Evoluc¢do Funcional (académica e ndo académica), tempo de duracio da

aula, Escala de Vencimentos, entre outros aspectos.

Implantacao da Progressao Continuada no
Ensino Fundamental

A implantagao da Progressao Continuada no Estado de Sao Paulo deu-se
a partir da Resolugdo SE n° 04, de 15/01/1998, que homologou a Deliberagao
do Conselho Estadual de Educacdo (CEE) de Sdo Paulo 09/97 e a Indica¢do
CEE 08/97.

A iniciativa marca a implanta¢ao de outro programa de muita visibilida-
de politica e controvérsias: a progressao continuada ou aprovagao automatica,
como foi denominada pela populagio.

Certamente, uma das mais importantes alteragdes pedagdgicas na rede
paulista no periodo (1995 a 2018), pois gerou uma alteragio significativa na
organizagdo da rede (o que colocava em conflito interesses administrativos e
dos professores) e buscava solucionar o principal problema (a repeténcia e a
evasio escolar) na busca pela qualidade educacional (eficiéncia).

Em suas consideragdo iniciais, levando em conta a organizagao do ensi-
no fundamental em regime de progressao continuada por meio de dois ciclos:
I - Ciclo I, correspondente ao ensino da 1? a 42 séries; II - Ciclo I, correspon-
dente ao ensino da 5* a 82 séries, destacava a necessidade de assegurar orien-
tagdes que permitissem as equipes escolares adotarem as medidas necessarias
para a reorganizagao curricular e o processo de atribui¢do de aulas, bem como

uma distribui¢ido mais adequada do tempo de trabalho escolar, que englobasse
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nao somente as atividades de sala de aula como, também, o recreio e a movi-
mentacio de alunos e professores.

O ensino fundamental deveria ser organizado de forma a garantir o mi-
nimo de 800 horas anuais ministradas em, no minimo, 200 dias de efetivo
trabalho escolar, respeitada a correspondéncia, sempre que adotada a orga-
niza¢do em periodos semestrais, consideram-se de efetivo trabalho escolar os
dias em que fossem desenvolvidas atividades regulares de aula ou outras pro-
gramagoes didatico-pedagodgicas planejadas pela escola, desde que contassem
com a presenca dos professores e frequéncia controlada dos alunos.

A carga horaria de aulas do ensino fundamental foi organizada de forma
a contemplar: I - nas escolas que funcionavam em dois turnos diurnos, jor-
nada de 5 horas didrias e 25 semanais, totalizando 1000 horas anuais, distri-
buidas em, no minimo, 200 dias de atividades escolares; II — nas escolas com
trés turnos diurnos, jornada de 4 horas diarias e 20 semanais, totalizando 800
horas anuais, distribuidas em, no minimo, 200 dias de atividades escolares; I1I
- nas escolas que contavam com periodo noturno, jornada de 4 horas diarias
e 20 semanais, totalizando 8oo horas anuais, distribuidas em, no minimo, 200
dias de atividades escolares.

No Ciclo II, as aulas teriam duragdo de 50 minutos, tanto para o diurno
como para o noturno, sendo que os intervalos de 5 a 10 minutos, entre uma aula
e outra, e o tempo destinado ao recreio de no minimo 15 minutos, seriam a elas
somados para a composi¢ao da jornada didria de efetivo trabalho escolar.

O curso supletivo de educacdo de jovens e adultos, correspondente ao
Ciclo II do ensino fundamental, foi organizado no regime de progressao con-
tinuada, com duragdo de dois anos. A carga horaria do curso supletivo teria a
dura¢ido minima de 800 horas e 200 dias letivos, respeitada a correspondéncia,
sempre que a escola adotasse o regime semestral.

As Matrizes Curriculares Basicas para o ensino fundamental para todas
as situagdes acima descritas eram parte integrante da Resolugdo. Apesar da
pretensdo de atender a uma demanda justa pela verdadeira inclusdo na vida
escolar das criangas das classes menos favorecidas economicamente, garan-
tindo ndo s6 seu acesso, mas também a sua permanéncia na escola e, nido
obstante as recomendagoes enfaticas do citada Indicagdo, para que houvesse

um preparo bem fundamentado do magistério paulista para a sua efetivacdo -
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0 que ndo aconteceu —, essa politica puiblica gerou muita resisténcia por parte
dos educadores e pais - principalmente dos professores. Talvez essa resisténcia
se deva a falta de compreensio do seu verdadeiro significado.

Azanha, em 2002, manifestou-se por ocasido do Férum de Debates
“Progressao Continuada: compromisso com a aprendizagem’, enfatizando

esse aspecto:

Voltando ao nome do Forum, esse compromisso com a aprendizagem nos
parece simpatico por um lado, mas ndo é. Nao ¢, porque ele esconde uma
posi¢do, que ¢ a seguinte: a de imaginar que uma politica de educagao ¢
um compromisso pedagdgico. Nao, ndo é. Vai muito além do compromis-
so pedagogico. A ideia de que numa politica educacional, em primeiro
lugar, devemos colocar métodos de aprendizagem, técnicas de ensino,
psicologias e teorias de aprendizagem é um equivoco. E a reforma da ins-
tituicdo escolar o grande problema. E uma nova focalizagio das fun¢des
sociais da escola. (AZANHA, 2002)

Citando a Indicagao CEE 08/97, destaca:

“Essa mesma politica deve estar permanentemente articulada com a con-
tinua melhoria da qualidade do ensino democratico.” Este, sim, é o com-
promisso com a melhoria da qualidade do ensino, e ndo com a aprendiza-
gem do aluno, que é um feito individual. Nés nao temos que melhorar o
aprendizado dos alunos, temos que melhorar a escola, como institui¢do, o

que, quase sempre, perdemos de vista (AZANHA, 2002).

Resolucao SE n° 20, de 5 de fevereiro de 1998

A Resolugdo SE 20/98 (SAO PAULO, 1998b), a partir dos principios da
Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional 9.394/96, das normas contidas
na Deliberag¢io CEE n° 10/97 e das orienta¢des presentes na Indicagio CEE
n° 9/97, dispunha sobre a operacionalizagdo da reclassificacdo de alunos das
escolas da rede estadual.

Enfatizava a necessidade de valorizar a experiéncia extraescolar e a vincu-

lagao entre a educagio escolar, o trabalho e as praticas sociais e de que a avalia-
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¢do fosse entendida como um processo continuo e cumulativo do desempenho
do aluno, com prevaléncia dos aspectos qualitativos sobre os quantitativos.

De acordo com o que preconiza a Resolucao SE 20/98, ainda em vigor,
a reclassificacdo de alunos, em série mais avancada do ensino fundamental e
médio, deve ocorrer a partir de proposta apresentada pelo professor ou profes-
sores do aluno, com base nos resultados de avaliagao diagnostica ou por soli-
citagdo do prdprio aluno ou seu responsavel mediante requerimento dirigido
ao Diretor da Escola.

A reclassificacdo definira a série adequada ao prosseguimento de estudos
do aluno, tendo como referéncia a correspondéncia idade/série e a avaliagao
de competéncias nas matérias da base nacional comum do curriculo, que de-
vera ser realizada, até 15 dias apds solicitagao do interessado, por docente(s)
da unidade escolar indicado(s) pelo Diretor de Escola.

O aluno que nio obteve frequéncia minima de 75% do total de horas

letivas para aprovagdo no ano anterior, também podera ser reclassificado.

Algumas consideracoes sobre a implantacao da politica
educacional paulista 1995-1998.

O Comunicado SE de 22/03/1995 (SAO PAULO, 1995a) finaliza sua ex-
posigdo apresentando as consequéncias pedagogicas da diagnosticada ineficacia
e ineficiéncia das gestdes anteriores da secretaria estadual de educagio: evasio,
repeténcia, inadequagio do fluxo escolar e inversdo de prioridades nos gastos
educacionais, que deveriam ser direcionados a valorizagdo do magistério.

Portanto, os beneficios de um processo de racionalizagdo organizacional
e mudanga no padrdo de gestdo teriam como beneficidrios a prépria estru-
tura organizacional da rede estadual paulista e a populagao em geral, tanto
por meio do aumento da qualidade do ensino ofertado (corregio de fluxos e
avaliagdo), como pelos seus rebatimentos no desenvolvimento econdmico e
social do estado.

Passados 26 anos desta proposi¢do e sucessivos governos que se orien-
taram por este caminho de racionalizagao da gestao e, constatado que nem o
ensino foi mais valorizado, nem sentimo-nos satisfeitos com a forma¢io em

vigor, a leitura dos programas e projetos apresentados neste capitulo configu-
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ram um plano de estudos do processo de formulagéo e, depois, implementa-
¢do, de um projeto politico e organizacional, da situagdo atual do ensino, que
pode estar associado ao que denominamos Nova Gestdo Publica.

Esta proposicdo é a chave para mudanga (inflexdo) da indicagéo da for-

ma de atuagdo do Estado na oferta de politicas publicas educacionais, nas li-
nhas de orientagdo que marcam a atuagdo dos governos estaduais, desde entdo
e, particularmente no caso do Estado de Sdo Paulo, um programa completo de
reformas que modificaram o sistema publico de ensino, nos seus propositos e
organizag¢do, como poderemos acompanhar nos préximos capitulos.

Dentre as marcas desse processo de “modernizagdo’, podemos citar:

e A mudanga na orientagdo da gestdo, que demarcada pelo principio
da gestdo democrética na constituigdo de 1988 (art. 206), trazia a par-
ticipagdo, por diversos instrumentos (conselhos, elei¢cdes etc.) como
elemento central da organizagao escolar e centro da formagao para a
cidadania, substituida pela visao gerencial de controle da eficiéncia e

da eficacia que exigia a centralizacdo das decisoes pedagogicas;

A implementagio do Programa de Reorganizagéo, no segundo semestre de
1995, enfrentou inimeras dificuldades, dado o alto grau de centralizagio
das decisoes por parte dos 6rgaos centrais. Com base nos dados estatisti-
cos (nimero de alunos, classes, salas, séries) que indicavam como estavam
organizadas as escolas, foram tomadas as decisoes sobre as mudangas na
distribuigao dos alunos e professores. O debate com os sindicatos de profes-
sores, com associa¢oes de moradores, Conselhos de Direitos e Tutelares das
Criangas e Adolescentes foi pouco expressivo. Os espacos decisorios eram,
majoritariamente, as reunides entre delegados de ensino, supervisares e di-
retores, e as decisoes referiam-se a distribuigao de alunos e nao ao perfil de
atendimento que cada escola assumiria (SOUZA, 2002, p. 86).

Nesse sentido, programas como o de Reorganizagido da Rede, da restru-
turacdo organizacional das diretorias de ensino, das novas formas de registro
dos cadastros, matriculas e das atividades (informatizados), das mudancas
implementadas na fungdo de professor coordenador e da capacitagio em ser-
vigos nos ATPCs (ha época HTPCs), acabam por configurar diferentes as-
pectos de um processo continuo e sucessivo de novas formas de controle, o
que, parece indicar, partir de um pressuposto de que formar para a autonomia

prejudica a obten¢ao de supostos resultados esperados.
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O padrio de atendimento da politica educacional que deixa de ser
mediado (agenda) pelas demandas populacionais e passa a ter como
critério os resultados técnicos aferidos, seja o da avalia¢io cognitiva
padronizada (qualidade), ou a eficiéncia da relagdo gasto publico e

atendimento;

Sobre isto, também, cabe lembrar que, em 1996, havia sido criado o Progra-
ma Permanente de Avaliagdo de Desempenho do Servidor Publico Civil,
no Ambito da Administragdo Direta e das Autarquias do Estado (ASSIS,
1999), de modo que o niimero de reprovagées de alunos, pelo professor,
impactava diretamente em sua avaliagdo pelo diretor da escola, na medida
em que este também era cobrado pela SEE SP neste quesito. Tal cobran-
¢a havia sido facilitada pela instalagao da politica de informatizagdo dos
procedimentos administrativos da escola e pela criagdo do Sistema de Ca-
dastro de Alunos do Estado de Sao Paulo pela SEE, de modo que, segundo
Neubauer (1999, p. 172), com as escolas conectadas ao computador central,
a “Secretaria passou a poder acompanhar as agoes implementadas e manter
uma conexao, em rede, entre as unidades centralizadas e descentralizadas,
inclusive as escolas” (RAMOS, 2013, p. 543-544).

Para a racionalidade técnica o valor e o objetivo da educagdo estdo

condensados na mensuragio do fenémeno educativo, portanto, produzir os

resultados esperados, nas estritas dimensdes em que instrumentos de me-

dida podem captar, depende, essencialmente, de centralidade no programa

de Avaliagdo (Saresp) e de formas de controles dos “desvios”, expressados em

programas como Reforco e Recuperagdo, Progressao Continuada, Classes de

Aceleracio e Reclassificacio.

Como sera demonstrado nos capitulos a seguir, o aprimoramento do

controle para atingir os objetivos da racionalidade técnica adicionara, ao pro-

cesso avaliativo, o cerrado controle do processo ensino-aprendizagem, por

meio da producéo e cobranga dos contetdos curriculares.

O financiamento publico da educagio e o projeto da escola liberal que
deveria ser universal, laica e gratuita, agora assumindo uma nova de-
finigdo para o conceito de autonomia, transferindo para as escolas e
a sociedade civil a responsabilidade pela manutencio das condigoes
escolares (ADRIAO, 2008, p. 81).
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Nesse projeto politico, a escola deixa de ser um projeto de Estado, por-
tanto publica, e passa a ser entendida como servico que deve ser atendido,
de forma eficiente, na medida da demanda (que deixa de ser social e passa a
ser mediada pelos desejos individuais, necessidades que se transformam em
quantidades e qualidades).

Neste processo, atender mais ou menos clientes depende do retorno pre-
cificado, seja na forma de parcerias com o setor privado, como veremos nos
proximos capitulos, ou na forma de reconfiguragao do atendimento do direito
a educagdo pelo poder publico, com repactuacio de transferéncias orcamen-
tarias, como no programa Parceria Estado — Municipios, precisando, para isso,
apenas da disponibilidade de prestadores de servicos; ndo sem razio, a neces-

sidade de alterar os Planos de Carreira dos trabalhadores da educagio publica.
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sociais e mudancas governamentais
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Introducao

Este capitulo enfoca a gestao de programas e politicas educacionais do pe-
riodo de 1999 a 2002, abordando os processos de discussao e implementagio,
embates e mudancas na educagio basica paulista, destacando os protagonistas,
a descrigao dos principais fatos educacionais ocorridos e a relagdo com o con-
texto nacional e internacional das politicas publicas daquele periodo. Espera-se
com isso colaborar na montagem do grande mosaico analitico sobre as politicas
educacionais impulsionadas pelos governos do PSDB em Sao Paulo, objeto da
pesquisa Politica educacional na rede estadual paulista (1995-2018).

O periodo estudado compreende o segundo mandato do governador
Mario Covas, reeleito em 1998 pelo PSDB com 9.880.25 votos, correspon-
dendo a 55% dos votantes em segundo turno, contra Paulo Maluf (PPB), que
havia sido o mais votado no primeiro turno. Covas, por sua vez, chegou ao
segundo turno por pequena margem de diferenca sobre a candidata Marta
Suplicy (PT). A reelei¢ao de Covas em 1998, portanto, foi mais dificil que sua
eleicdo em 1994, quando venceu com relativa folga nos dois turnos. Na elei¢ao
de 1998, 0 PSDB elege o maior nimero de deputados federais no estado, con-

tando com 15 parlamentares paulistas na Camara Federal naquela legislatura.

1 Uma prévia deste trabalho foi apresentada e discutida na XIV Jornada Cientifica de Admi-
nistragdo Publica - XIV JORNAP. Araraquara: FCL-UNESP, 2020.

2 Em seguida ao PSDB, as maiores bancadas paulistas sao eleitas por PT, PPB e PFL, com 14,
12 e 8 deputados federais, respectivamente.
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Para a Assembleia Legislativa do Estado de Sdo Paulo, composta por 94 depu-
tados estaduais, nesse mesmo pleito o PSDB elegeu 21 representantes, contra
15 do PT, 11 do PFL e 10 do PPB (TSE, 1998).

Em 22 de janeiro de 2001, em decorréncia de um céncer que o levaria a
morte meses depois, Covas se afastou do cargo. O vice-governador Geraldo
Alckmin, também do PSDB, assume o mandato e é reeleito em 2002, tendo
governado o Estado de marco de 2001 a mar¢o de 2006, quando renunciou
para disputar a Presidéncia da Republica.

Durante quase todo o quadriénio em foco (1999 — 2002), esteve a frente
da secretaria de educagdo Rose Neubauert, que havia assumido a gestdo da
educacio em 1995. Na Secretaria de Educagdo do Estado (SEE-SP), antes de
assumir como secretaria naquele ano, Neubauer havia exercido as funcoes de
assessora técnica e de coordenadora de estudos e normas pedagogicas, além
de compor o Conselho Estadual de Educag¢do (CEE). Apos praticamente um
ano de governo, em 2002, Alckmin substitui a secretaria Rose Neubauer por
Gabriel Chalita, sem trajetoria na gestao da educagao basica.’

Apesar do ambiente politico inicialmente favoravel ao PSDB em ambitos
estadual e nacional, ja em 1999, primeiro ano dos novos mandatos, apresen-
ta-se uma grave crise econdmica no Pais. A crise era resultado das politicas
econdmicas e monetarias adotadas desde a criacao do Plano Real, em 1994,
cujos efeitos seriam determinantes no ambiente politico do segundo mandato
de FHC e nas eleigoes dos anos seguintes, perdurando até meados da primeira
década dos anos 2000. Em sintese, forcado a abandonar o regime de cambio
fixo, uma das ancoras da estabilidade monetdria que caracterizava o Plano

Real® até entdo, desvaloriza-se a moeda, cresce a divida publica em moeda

3 Geraldo Alckmin governaria novamente Sao Paulo de janeiro de 2011 a abril de 2018, vindo
a renunciar novamente, pelo mesmo motivo.

4 Licenciada em Pedagogia pela Universidade de Sdo Paulo (USP), Mestre e Doutora em Edu-
cagdo pela Pontificia Universidade Catolica de Sao Paulo (PUC/SP), onde também atuou
como professora, Neubauer tinha longo histérico de atuagio na educagio basica e como
pesquisadora em temas educacionais.

5 O novo secretdrio é graduado em Direito e Filosofia, mestre em Ciéncias Sociais e em Di-
reito pela PUC/SP e doutor em Comunicag¢do e em Direito pela mesma universidade.

6  Plano de estabilizagdo monetdria que conseguiu debelar a hiperinflagdo cronica das déca-
das de 1980 e 1990, lancado durante o governo Itamar Franco, em 1993.
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estrangeira e ha pressao inflaciondria. Explicita-se assim os custos financeiros
da politica economica de estabilizagdio monetaria, agravada na opgao de con-
tragdo dos gastos publicos que marcou a concep¢ao de austeridade neoliberal
implantada nos governos FHC.

Em resposta a crise, inaugura-se naquele contexto as bases da politica
econdmica que seria reproduzida nos primeiros anos do mandato de Lula
(2003 - 2006): cambio flutuante, superavit fiscal e regime de metas de inflagéo,
instrumentos que protegem e amplificam as despesas financeiras do Estado
(rolagem da divida, operagdes cambiais etc.) em detrimento das despesas pri-
marias, com as quais se financiam as politicas publicas sociais e os investimen-
tos. O enfoque da estabilidade monetaria e do equilibrio das contas publicas
¢ desviado, formal e legalmente, para a conten¢do dos gastos publicos, em
especial com servidores publicos de todos os entes federativos, perspectiva
que se consolidou com a aprovagdo da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei
Complementar n° 101, de 2000), norma que estabelece nacionalmente limites
de despesa primdria e com pessoal. Somente a partir de 2004 e principalmente
de 2006, com a melhora no perfil da divida, a balanca comercial favoravel e
o crescimento da arrecadagéo, é que se modifica substancialmente o perfil de
atuacdo estatal em Educagdo, com a elevagdo do gasto educacional nacional e
a expansdo do sistema e das politicas publicas a ele associadas.

Tais influxos sdo perceptiveis nos dados tributdrios e de financiamento da
educagdo no estado de Sdo Paulo a partir de 2000. Entre este ano e 2003 ha
uma relativa estabilidade na arrecadagio tributaria do estado, que se mantém
no patamar de Rs 100 a 105 bilhdes, em valores corrigidos pela inflagio. Em
2004 (Rs$ 109,7 bilhdes) inicia-se uma trajetoria ascendente — s6 interrompida
em 2009 — que culminaria em 2013, quando se alcangaria uma arrecadacéo tri-
butdria de R$ 176,1 bilhdes, ponto maximo no periodo estudado. Analisando-se
as despesas realizadas pelo estado no periodo, executadas com recursos tributa-
rios proprios, transferéncias federais e outras fontes, a pesquisa identificou um
movimento similar: relativa estagna¢do no quadriénio aqui analisado, entre R$
130,7 bilhdes (1999) e Rs 133,9 bilhdes (2002), seguida de uma trajetoria de
rapido crescimento a partir de 2004 (CAMARGO et al, 2020).

Quando enfocamos especificamente o gasto no o6rgido Secretaria de

Educagdo, vemos que o periodo de 1998 a 2004 é marcado por uma relativa
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estabilidade dos valores, ainda que merega registro a pequena elevagao ocor-

rida entre 1999 e 2001. Vejamos:

Grafico 1 - Despesas na Secretaria de Educagao do Estado de Sao Paulo (SEE-SP),
1996-2018, corrigidas pela inflagao (IPCA, dez. 2018)
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Fonte: CAMARGO, R. B. et al., Relatério Final do GT Financiamento, 2020.

E s6 a partir de 2005, no entanto, que se percebe um aumento substancial
dos recursos executados pela SEE-SP. Em termos relativos, a despesa da SEE-SP
equivalia a 19,3% da despesa do estado em 1999 e a 21,1% em 2002. A partir de
2010 esse percentual se manteria acima de 30% (CAMARGO et al, 2020).

A comparacio das despesas realizadas entre 1999 e 2002 com o periodo
anterior é dificultada pelas mudancas de critérios de contabilizagdo dos gastos.
Olhando o periodo que se segue, contudo, é possivel caracterizar o quadriénio
como parte de uma época de estabilidade em baixos patamares do financia-
mento da educagdo paulista.

Em nivel nacional, destacam-se no periodo o inicio de implantagdo
do Fundo de Manutengio e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
Valorizagao do Magistério - Fundef, a partir de 1998; a implanta¢do das novas
diretrizes presentes na LDB (Lei n° 9.394/1996) e sua regulamentagdo quanto

a separagdo obrigatoria entre ensino médio e educagio profissional, determi-
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nada no Decreto n° 2.208/97; e os embates em torno do Plano Nacional de
Educagio, que viria a ser promulgado com vetos em 2001.

Em resposta a esse quadro de crise econdmica e estagnacdo, o quadriénio
1999 - 2002 também é marcado por um reforco das lutas gerais em torno da defesa
do direito a educagdo. Naquele periodo, em um contexto de prevaléncia, ainda
que contestada, das politicas econdmicas neoliberais, e das crises economica e so-
cial que culminaram na derrota do PSDB no plano nacional nas elei¢des de 2002,
foram gestadas importantes dinamicas politicas, aliangas e redes que ganhariam
relevancia na proposicao de agendas alternativas de politicas educacionais.

Em ambito global, o foco de debates era a Conferéncia Internacional de
Educagdo para Todos, realizada em Dakar (2000), em que seriam revistos os
compromissos internacionais e o papel dos principais agentes promotores da
politica educacional. Incidiu nesse processo a Campanha Global pelo Direito a
Educagdo, coordenada por um conjunto de organizagdes e entidades sindicais
de todo o mundo, entre elas a Internacional da Educagao.” A Campanha foi res-
ponsavel por incentivar a mobilizacdo no Brasil, processo que levou a criagéo,
em 1999, da Campanha Nacional pelo Direito a Educagdo, articulacido nacional
de organizagdes que passa a ter crescente presenca e incidéncia no debate de po-
liticas educacionais a partir daqueles anos.® Também merecem destaques a rea-
lizagdo do III Congresso Nacional da Educagao - CONED (APEOESP, 1999¢) e
as sucessivas edi¢oes da Semana Nacional em Defesa e Promogdo da Educagio
Publica, entre 1999 e 2002, marcadas por Marchas a Brasilia como expressdo do
crescente fortalecimento da mobilizagdo no campo educacional.

Entre 1997 e 2001, além da resisténcia as medidas de austeridade eco-
ndmica, o centro de gravidade da defesa da escola publica se deu na propo-
sicdo e acompanhamento do Plano Nacional de Educagdo (PNE) - Proposta
da Sociedade Brasileira, documento construido nos CONADs, no ambito do
Forum Nacional em Defesa da Escola Publica - FNDEP (BOLLMAN, 2010).
Como resultado desse processo, é conquistada a aprovagdo do PNE na Lei

7 Organizagdo internacional que retine as confederagées sindicais e sindicatos nacionais de
trabalhadores da educagdo em todo o mundo, dela participa a Confederagdo Nacional dos
Trabalhadores em Educag¢io (CNTE).

8  Para mais informagdes sobre a Campanha Nacional pelo Direito a Educagdo, consultar:
https://campanha.org.br/
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n° 10.172, de 2001, no entanto, uma versao distante da proposta original do
Férum, cuja implementagdo foi na prética inviabilizada pelos vetos presiden-
ciais ao texto, sobretudo a previsio de investimento de no minimo 7% do
Produto Interno Bruto (PIB) em educacao (VALENTE; ROMANO, 2002).

Neste capitulo, aprofundaremos a analise do periodo em questdo. Para isso,
na préxima se¢io, serdo apresentados e analisados os elementos que marcaram o
debate de politicas educacionais paulistas no quadriénio, os temas que se desta-
caram no debate publico, as principais a¢cdes publicas do governo e as reagdes do
campo sindical e da sociedade civil. Nosso objetivo ¢ compreender as orientagdes
politicas dominantes na agenda governamental do periodo, os problemas (sociais
e institucionais) em evidéncia, as solugdes que disputavam a agenda, os sujeitos
sociais envolvidos, as lutas e resisténcias, as relacdes entre os poderes e os aspectos
da dindmica politica nacional e federativa a influir no contexto estadual.

Estudaremos em seguida as principais politicas publicas que foram re-
formuladas ou inauguradas no quadriénio 1999 - 2002, tendo como referén-
cias tanto as fontes diretas, como a legislagao educacional produzida e os rela-
torios oficiais, quanto os estudos académicos produzidos sobre o periodo ou
sobre as politicas especificamente consideradas. Verificaremos em que medi-
da, considerando que se tratava de um mesmo governo reeleito, tais politicas
representam incrementos pontuais ou, em oposi¢ao, mudancas de rumo ou
abertura de novas frentes de interveng¢io publica, procurando ainda indicar os
eventuais efeitos persistentes de tais politicas nos periodos posteriores e mes-
mo na atualidade. Por isso, uma especial atencéo foi dada ao estudo da produ-
¢d0 normativa, de leis em sentido estrito e de regulamentos administrativos,
ja que estes tém o proposito de formalizagao das politicas podendo significar
sua pereniza¢do em arranjos juridico-institucionais de longa duragdo. Nesse
ponto, portanto, a énfase se dara sobre o aspecto da formulacao das politicas
publicas no periodo estudado.

Na pesquisa, foram levantadas e analisadas fontes primarias e secunda-
rias. No primeiro caso, fizemos uma pesquisa na base de dados legislativos
disponibilizada pela Assembleia Legislativa do Estado de Sao Paulo e pela
Secretaria Estadual de Educa¢ido de Sdo Paulo. Esse material foi classificado
por tipo e por temitica, descartando-se o que ndo atendia diretamente aos

eixos de andlise definidos na pesquisa. Também foi realizada pesquisa biblio-
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grafica e documental sobre as politicas educacionais do periodo estudado e
seus programas, destacando-se os programas de “Reorganizagio” e “Escola
de Cara Nova”. Dessa pesquisa resultaram tanto textos analiticos e de pesqui-
sa como documentos oficiais sobre as politicas da época, ambos referidos no
trabalho. Também foi realizada pesquisa nas bases de dados do jornal Folha de
S. Paulo e levantados e catalogados, junto aos sindicatos, as noticias presentes
nos informativos institucionais.

Espera-se, com esse mapeamento da agenda e da formulagao de politicas
educacionais no periodo de 1999 a 2002, oferecer elementos que, somados aos
estudos dos demais periodos, permitam compreender os principais aspectos

da implementa¢io das referidas politicas em suas diferentes dimensdes.

A reforma gerencial paulista em rapida implementacao:
hibridismo retérico e centralizacao administrativa do
ensino fundamental

Sob o comando de Rose Neubauer, a Secretaria de Educacido de Sdo
Paulo (SEE-SP) da continuidade, em grande medida, as agbes do mandato
anterior, com alguns ajustes de rumo e novas iniciativas que merecem desta-
que e andlise neste texto. Lima e Viriato (2000), em remissido ao documento
“Comunicado SE, de 22/03/1995: Principais Diretrizes Educacionais para o
Estado de Sdo Paulo” (SAO PAULO; SEE-SP, 1995), assim descrevem as dire-

trizes herdadas da primeira gestdo do PSDB em Sao Paulo:

A primeira diretriz, denominada “reforma e racionalizagdo da estrutura
administrativa’, tem como pressuposto a construgdo de uma administragao
capaz de ser um instrumento eficaz na implantacdo de uma nova politica
educacional. Para tanto, dois objetivos deveriam ser alcangados: a) institui-
¢d0 de um sistema eficaz de informatizagdo dos dados educacionais visando
“o controle e acompanhamento da clientela do ensino basico, a racionaliza-
¢do do uso dos equipamentos escolares, revendo a forma de ocupagao dos
mesmos, inclusive considerando diferentes modalidades de distribuicdo da
clientela, a construgdo de uma base sélida para a tomada de decisdo quan-
to a implementagdo de novos investimentos” (p. 13); b) desconcentracéo e
descentralizagdo de recursos e competéncias “mediante a multiplicagdo dos
centros de poder nas instincias locais e a procura de aumento da eficiéncia

das politicas publicas pelo controle direto dos usudrios” (p. 16).



Livro fisico disponivel em www.alamedaeditorial.com.br

68 Marcia Aparecida Jacomini & Sergio Stoco

Esta diretriz prevé, ainda, a necessidade de reorganizar a estrutura da Secre-
taria de Educagdo, apontando para a extingao de drgaos centralizados e re-
passando recursos humanos e materiais para instancias descentralizadas do
sistema, como as Diretorias de Ensino, que passariam a ter maior autonomia
financeira e administrativa e também buscariam novas parcerias para pres-
tagdo dos servigos educacionais — empresarios, professores, pais, sindicatos,
universidades, municipios, entre outros. (LIMA; VIRIATO, 2000, p. 4)

Vé-se nessa andlise, portanto, uma sintese de medidas inspiradas nas
prescri¢des modernizadoras da Nova Gestao Publica (HOOD, 1991; VERGER;
NORMAND, 2015), que, parcialmente adaptadas ao contexto local, passaram
a inspirar ao menos discursivamente as acdes da SEE-SP a partir de 1995.
De um lado, a necessidade de objetivagdo dos dados com centralizagdo de
informagoes e controles, com a racionaliza¢do dos processos decisorios e dos
“equipamentos” com vista a eficiéncia; de outro, as anunciadas descentrali-
zagdo administrativa e desconcentragdo orcamentaria, que, conforme discu-
tiremos, acabam sobrepujadas pela dindmica hegemonica de controle sobre
docentes e escolas, aliada a caréncia estrutural de investimentos que marcava
a implementacio de tais politicas. Vale anotar também, do trecho destacado,
que as nogoes de descentralizagdo e desconcentragdo tém, na linguagem da
NGP, uma conotagio voltada a construc¢ao de parcerias com a iniciativa priva-

da, inclusive para suporte ao financiamento:

A segunda diretriz, intitulada “mudanca no padrao de gestao’, tem como
objetivo a racionalizagdo do fluxo escolar a fim de reverter o quadro de
repeténcia e evaso escolar, a institui¢do de mecanismos de avaliagio dos
resultados e o aumento da autonomia administrativa, financeira e pe-
dagdgica das escolas. Para tanto, algumas agdes seriam necessarias para
cumprir tais diretrizes: organizagao das séries em ciclos, composigdo das
classes por faixas etdrias e instrumentaliza¢do do professor e da escola
para trabalhar em grupos heterogéneos.

Além disso, esta diretriz reforca a necessidade de que as escolas tenham
maior autonomia financeira, pedagc’)gica e administrativa, a fim de possi-
bilitar-lhes iniciativa de decisdo frente ao seu projeto pedagégico (LIMA;
VIRIATO, 2000, p. 5).
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No periodo, o “guarda-chuvas” das iniciativas continua sendo o deno-

minado programa “Escola de Cara Nova’, lancado na gestdo anterior (1995 -

1998) com aportes do Banco Interamericano de Desenvolvimento - BID (SAO
PAULO; SEE-SP, 2000).
Entre 1996 e 2000, as a¢gdes do programa sdo sintetizadas em uma série de

publica¢des com orientagdes de implementagio, direcionadas as escolas. Em sin-

tese, as a¢des do programa organizam-se, conforme a SEE-SP, em quatro eixos

- reestrutura¢do e modernizac¢io, valoriza¢do dos recursos humanos, descentra-

lizagdo financeira e administrativa e cuidando dos jovens (SAO PAULO; SEE-SP,

2000), com as seguintes iniciativas a eles atrelados, conforme transcrigao:

O que é a Escola de Cara Nova

Reestruturagio e modernizagio

Prédios escolares exclusivos para criangas

Escolas proprias para adolescentes e jovens

Uma hora a mais de aula por dia (5 horas em vez de 4)

Criagdo de ambientes pedagdgicos adequados para cada faixa etaria
(cantinhos de aprendizagem, salas-ambiente, laboratérios de infor-
matica)

Compra de materiais didaticos e equipamentos

Instalacdo de 30.000 computadores nas escolas, com acesso a inter-
net

Programas de recuperag¢ao para alunos com dificuldades (recupera-
¢do continua, paralela e nas férias)

Corregdo do fluxo escolar: Classes de Aceleragdo de Estudos para
alunos do Ensino Fundamental com defasagem idade/série
Designagdo de coordenadores pedagogicos para todas as escolas
Pagamento de duas horas semanais aos professores, para estudarem
e realizarem trabalho pedagdgico coletivo

Enriquecimento da merenda escolar

Transporte para alunos das escolas rurais

Valorizagao dos recursos humanos.

Criacao de nova Carreira para Professores e para Funciondrios do
Quadro de Apoio Escolar.

Oito reajustes salariais para os professores desde 1995

Bonus de Mérito, para professores, e de Gestdo, para dirigentes
Programa de Educagdo Continuada para aperfeicoamento de

professores

69
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o Programa de formagao continuada para dirigentes (Circuito de Gestao)
o  Formagdo em nivel universitdrio para mil professores efetivos de 12

a 42 série do Ensino Fundamental

Descentralizagao financeira e administrativa

o Matricula conjunta com os municipios e informatizada (garantia
de vagas para todos, da I* série do Ensino Fundamental ao Ensino
Médio)

o Recursos financeiros enviados diretamente as escolas (por meio das
Associagoes de Pais e Mestres, para manutengao dos prédios e com-
pra de materiais pedagdgicos escolhidos pela escola)

o Melhoria da qualidade do ensino e do atendimento as comunidades

com a municipaliza¢do do Ensino Fundamental

Cuidando dos jovens

o Programa Profissdo — mais 50 mil concluintes do Ensino Médio be-
neficiados por cursos profissionalizantes

o Programas de valorizagiao da saude, prevengdo contra a violéncia e
desenvolvimento da solidariedade (Parceiros do Futuro, Prevencido
Também se Ensina, Comunidade Presente)

PROGRAMA DE MELHORIA E EXPANSAO DO ENSINO MEDIO

(SAO PAULO; SEE-SP, 2000)

Como se depreende do estudo do capitulo anterior, o periodo de 1995
a 1998 pode ser, em linhas gerais, caracterizado por uma tensdo entre o pro-
clamado no langamento do seminal Comunicado SE de 22/03/1995 (SAO
PAULO; SEE-SP, 1995), as primeiras e estruturantes medidas de reforma
educativa dai decorrentes e o que os autores denominaram passo de espera,
ou seja, a dependéncia relativa do estado em relacio as reformas de 4mbito
nacional. Naquele contexto, ndo se pode perder de vista que as autoridades
estaduais colaboraram, dados os vinculos partidarios e organicos, na reforma
educativa em curso nacionalmente, nomeadamente a aprovagéo final da Lei
de Diretrizes e Bases - LDB, dos pardmetros curriculares nacionais - PCN e
aprovacao e vigéncia do Fundef. De fato, é s6 no periodo pos-1998 que se ini-
cia de fato a consolida¢do dessa nova estrutura normativa de 4&mbito nacional
e as acOes dela decorrentes ou nela sustentadas.

As politicas de corre¢io de fluxo escolar foram priorizadas no periodo

anterior, inicialmente com as Classes de Aceleragio e, posteriormente, com a
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organizag¢do do ensino fundamental em regime de ciclos de progressao conti-
nuada e o incentivo a reclassificacdo dos alunos, neste caso, ja sob o amparo da
nova LDB. Destacaram-se ainda, por seu efeito estrutural, que se reproduziria
para além do periodo ora estudado: o Programa Reorganiza¢do das Escolas
da Rede Publica Estadual e a criagdo do Sistema de Avalia¢do de Rendimento
Escolar do Estado de Sao Paulo - Saresp.

Vé-se, portanto, que as iniciativas de largo espectro, como a
Reorganizagdo, foram implementadas desde os primeiros anos, sendo modi-
ficadas ao longo do tempo. Outras medidas menos abrangentes contempladas
no programa “Escola de Cara Nova’, entretanto, foram sendo ampliadas e in-
corporadas apos o langamento, mantendo-se, contudo, diretrizes de politica
educacional tipicas da agenda de reformas em vigéncia: ampliacdo da jornada
escolar e correcdo do fluxo; informatizagdo das escolas e da administra¢do;
reestruturacio das carreiras e das formas de progressao e avaliagdo, com in-
corporagdo de bonificagdo por desempenho; titulagao em nivel superior do
pessoal docente e formagdo continuada ajustada aos objetivos dos programas;
descentralizacdo de recursos as escolas e incentivo a criagdo de associacdes
privadas para a gestdo de verbas publicas e arrecada¢io de recursos prdprios;
municipaliza¢do da oferta com descentraliza¢ao de recursos aos municipios
atrelada a matricula dos alunos e funcionaliza¢do do ensino médio as virtuais
demandas de empregabilidade.

Essa combinagdo entre diretrizes estruturais de reforma educativa e uma
certa flexibilidade quanto aos programas especificos contemplados no “Escola

de Cara Nova” é percebida.

Vinda de surpresa, a “Escola de Cara Nova” conseguiu cumprir seus ob-
jetivos, ao menos aqueles estabelecidos sob o ponto de vista institucional
e oficial. A partir de sua implantacdo, o pacote reformista deu origem
a uma série de altera¢des pedagogicas, administrativas e de gestiao dos
recursos financeiros na rede estadual de ensino. Em nenhuma outra oca-
sido, a educagdo paulista conhecera um pacote de medidas tdo articuladas
e capazes de alterar substancialmente as escolas como o que se apresen-
tou naquele momento. Os elementos iniciais da reforma comegaram a ser
apresentados oficialmente em 1995 e, nos anos seguintes, outros elemen-
tos complementares surgiram para consolidar uma reforma muito bem
articulada do ponto de vista da implementag¢do. Nada ocorreu por acaso
e de maneira desarticulada nas escolas (FERNANDES, 2010, p. 77-78).
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A despeito do hibridismo retdrico, capaz de combinar o fortalecimento
da avaliagdo externa e do controle a promessa de maior autonomia as escolas,
a caracteristica das reformas do periodo é sua imposigédo vertical sobre as es-
colas, numa perspectiva de cima para baixo (top-down) de implementac¢ao de

politicas publicas:

As medidas que chegaram até as escolas nesse periodo nao incluiram a
participagao dos professores, movimento contrario ao que havia ocorrido
na década de 1980, quando houve fortalecimento da categoria docente e
do movimento sindical nos processos decisdrios. Contrariamente a esse
movimento de democratizacdo das decisdes e de fortalecimento do co-
letivo, a “Escola de Cara Nova” se imp6s em uma logica vertical, em que
as medidas definidas por técnicos e especialistas nas esferas centrais do
governo chegaram as escolas sem a participagdo efetiva dos professores
(FERNANDES, 2010, p. 78).

Esse modelo hierarquico de gestdo, que exclui os professores do processo
de formulagdo das politicas educacionais, se fez presente também nas altera-
¢oes do formato de designacao de professores coordenadores, deslocando o
poder de avaliagdo das propostas curriculares dos professores para o Conselho
de Escola (FERNANDES, 2021).

As diretrizes tratavam de fortalecer a capacidade gerencial da SEE-SP
e de impor a perspectiva da eficiéncia sobre os demais valores. De fato, em
1999, primeiro ano do novo mandato, ocorreu a introdugdo do sistema de
matriculas unificadas (FOLHA DE S. PAULO, 1999, p. 7), uma das iniciativas
de maior destaque e perenidade instalada naquele periodo. Tal sistema, sob a
alcunha “Matricula 2000” teve como objetivo contemplar a inser¢ao dos estu-
dantes de ensino fundamental (12 a 82 série) das redes publicas do Estado de
Sao Paulo em um sistema unico de gestdo da demanda escolar.

O cadastro dos estudantes, que antes era gerido no d4mbito das escolas,
passou a integrar toda a rede publica do estado e gerou de imediato a necessi-
dade da informatizagdo nas unidades escolares. Enquanto politica administra-
tiva, segundo a justificativa da SEE-SP, a modernizagio possibilitaria avanco na
garantia de continuidade da trajetoria educacional dos alunos, assegurando aos

concluintes da educagao infantil, através do sistema de matriculas, a vaga no en-
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sino fundamental da rede publica. Outros objetivos anunciados seriam evitar a
duplicidade de cadastro e matricula entre a rede estadual e as redes municipais,
ou entre estas, e fortalecer a capacidade de colaboragdo para o planejamento
conjunto do atendimento. Na pratica, tal sistema, administrado centralmente
pela SEE-SP, fortaleceu enormemente o papel desta na interagdo federativa com
os municipios aderentes. Tratou-se de uma medida de verticaliza¢ao da relagdo
federativa entre o estado e os municipios, voltada a continuar a diretriz de mu-

nicipalizacdo, agora pela via da gestdo da demanda e da oferta de vagas.

Reformas e lutas sociais em tempos de crise: a greve de
2000, o fator Covas e mudancas importantes na SEE-SP

O segundo ano do periodo estudado é marcado, no campo da politica
educacional, pela greve dos docentes de 2000, decretada em maio. A greve
tinha o objetivo de obter melhores condi¢des de trabalho e aumento salarial,
além de contestar as medidas de centralizacio do poder e do controle por
parte da SEE-SP, tendo recebido grande adesao dos profissionais do magis-
tério. No entanto, um episddio marcou o movimento e mudou os rumos da
reivindicagdo: o governador Mario Covas — ja convalescendo da doenga que
em poucos meses tiraria sua vida — sofreu agressdes na Praca da Republica, no
dia 1° de junho daquele ano, quando decidiu forcar a entrada na Secretaria de
Educagéo, cujo portdo estava bloqueado pelos grevistas. Ainda que a atitude
do governador tenha sido reprovada pela maioria dos paulistas pesquisados
(FOLHA DE S. PAULO, 20004, p. 1), 0 enfrentamento marcou o novo tom dos

debates dali por diante e dificultou conquistas objetivas do movimento.



Livro fisico disponivel em www.alamedaeditorial.com.br

74 Marcia Aparecida Jacomini & Sergio Stoco

' FOLHACOTIDIANO .

Picina £ 1 % 310 PAULG, JEXTA-TSIRA, 25E)UNHOGE 2090 * SoFCLUivg As g

[P
0 CORPRONTO MA ISFORLIGS,
) Crmschemi gy <7 Msmar et

b P o fepibica s
= v

AT et

GREVE nn ¥ smnnn (nwernadar sofre ferimenta na testa ¢ corte no tdhip ag visitar secretaria; S manifestantes o presas
Professores apedre_] ame ferem Covas
HFRTAGT - Dl s g o

win earedin di e lante=go pars de

4 gvernadng de S Mo, qrdsar. A iidn, wgoda ey,

Ity Coeas (SO grotiil  era <rae Coves debuse o ool
il i n szt comzuing.

Somsgresshes, nlymaé'\ﬂ.r,r\» shes comteuszam. O gvermader
lict [remtro), pom et e mir - feraucatiendeiedpount acaloade,

g d e e Craaingin e oo
B i fis. 3o caniinhy elé o carm, e

Ldozis .
Qs manifesizctes mnrmm e s veoes para el tum

dora peiils P A presideniu  Apocesg), M)

o btinsedeeti nond Cin- T fnesely Nunenin, e
w foram preses en D+ que Caras el u piimpe-
g, D g e i ety po prsar. L )

i o alnglln por pedis. g comaninseseeill
pauth, lnules ¢ laran]s, 2nire e unwpuw
o ogmmartize s aplausifla d Qo

12 Ul et 10 W it ca e, o el 1
Fle rocebuts alenirtieta da i = o

b
licos U G B 0o Pt veeid0r, lisee Tl sl 9L
dn‘;ll.l I ﬂhl'Aﬂll!-h s dull].“ljumm\b(l(mﬂ’im i 3
o g B gl Bt g ol
P S B el
impedir n gonemadur de perrr
oy secreizrz de Uadn pel B
poria &1 frenle’y e v de  amema dso pokisis aniipa-
in cam o macwiara da sed: gy i ennirceg, deacordacom
dn .nHIzulm\'l B |,\L Hﬁ]m\mm ‘amiras de
arosme.
\ﬁ-u-aﬂnmvwvdc'm:;; mr‘summ %w duthoqm, .

el RIE .

L o, i vl de S : o
Ftho g s e o e ,,‘v}mﬁ’m"‘“ ':: . b 4 esq,, Comsdeina s

o i 2 edizem rtdeaas e A i Bl S-cretacia la Edusag o cercada par
u..nm Apenesp lindivato dox 25, Adlma, na caminho para

rodzsan, Leodinie ¢ i seucarra apdsseragredicn. | esg,
Ramtt e noioe enn, Gision Albe : pullclalsagem comtra manlteceantas
\ewﬂnnml-\m-h“:h\ﬂ el s 0, L . ; mpnmepnlsdmmnadacms
i s gerln 0 despaaie 4, il acumpaus she o6
ol sl s NAIIRE.  goesinscmaniocalern s e e e e [

Figura 1 - Folha de S. Paulo, capa Caderno Cotidiano (2 jun®2000)

Apods a ocorréncia, o Sindicato dos Professores do Ensino Oficial do
Estado de Sdo Paulo (Apeoesp) soltou nota em jornal de grande circulagao
com o titulo “Onde quer chegar o governador?” (FOLHA DE S. PAULO,
2000Db, p. 5). A agdo foi entendida pelo sindicato como confronto direto aos
grevistas, reforcando a Apeoesp, em seus comunicados, que a greve tinha
como objetivo ser pacifica. A nota tentava argumentar que a greve reivindi-
cava direitos e melhorias na educagio, sendo seus principais pontos: o fim da
“aprovacdo automatica” (como denominavam a politica de ciclos), contra a
reforma do ensino médio e em defesa da limitacdo de 35 alunos por classe,
além dos reajustes salariais dos professores. No contexto de perda de apoio
popular e de nio atendimento as reivindicagdes, a greve foi tida como derro-
tada, recebendo apenas uma proposta de gratificacdo para a categoria que foi

rejeitada pela Apeoesp.
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A grande adesdo a greve, no entanto, demonstrou a resisténcia que as po-
liticas da SEE-SP sofriam nas escolas e entre o magistério. A greve denunciou
a falacia do discurso gerencialista sobre participagdo e, apesar de muitas das
medidas centralizadoras terem sido de fato implementadas naquele periodo, a
critica permanente e a oposi¢do de parte significativa do magistério demons-
travam que a consolidacio das reformas dependeria de novas estratégias reto-
ricas capazes de engajar uma maior parcela do magistério e de isolar os setores
que ofereciam maiores resisténcias.

Com o agravamento do quadro de satide e o afastamento de Covas,
Geraldo Alckmin assume o governo no inicio de 2001 e, apds um ano, subs-
titui a secretdria Rose Neubauer por Gabriel Chalita. A saida de Neubauer
ocorre em um contexto de mobilizagdo da opinido publica sobre o que aconte-
cia nas escolas, sobretudo quanto a tematica da violéncia. Para o publico é di-
vulgado que Rose teria pedido a dispensa do cargo para concorrer ao Senado
pelo PSDB (FOLHA DE S. PAULO, 20024, p. 4), candidatura esta que nao se
concretizou. Seu sucessor assume em ano de elei¢io, a oito meses e meio do
final do mandato Covas/Alckmin, revelando em entrevista a Folha de S. Paulo
que recebeu um pedido direto do governador para priorizar a seguranca nas
escolas (FOLHA DE S. PAULO, 2002d, p. 8). Chalita declarou, na mesma en-
trevista, que a valorizacdo dos professores e a aprendizagem também seriam
prioridades de sua gestio.

Em entrevista para a nossa pesquisa, Chalita detalhou a proposta apre-
sentada ao governador. A valorizagdo dos professores dependeria, na concep-
¢ao dele, nao s6 de melhorias salariais, que afirma ter lutado para conseguir,
mas também da relacio entre a secretaria e os professores: “Eu sentia a rede
publica ressentida com uma politica educacional decidida em gabinetes, de
forma vertical. Havia um mal-estar muito grande entre os professores e uma
desconfiancga dos gestores publicos” (CHALITA, 2021, p. 1). Para o novo se-
cretario, o problema da aprendizagem, por sua vez, desdobrava-se em dois
pontos: 1. A ampliagdo do curriculo, que dependia da implantacio de escolas
em tempo integral e 2. A participagdo familiar, que o ex-secretdrio entendia
ser “a ampliacdo do conceito de escola”. Esta segunda proposta foi concretiza-
da nos anos seguintes através do Programa Escola da Familia, que esteve em

funcionamento até 2019.
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A relagdo de Chalita com a questdo da seguranga é anterior a sua pos-
se na SEE-SP. O secretario supervisionava a Fundagdo do Bem-Estar do
Menor (Febem) ha um ano, quando a instituigdo foi transferida da Secretaria
do Desenvolvimento e Bem-Estar Social para a recém-criada Secretaria da
Juventude, Esportes e Lazer, da qual foi o primeiro secretario. Chalita acredita
que as caracteristicas de seu trabalho junto a instituicdo motivaram o governa-

dor Geraldo Alckmin a convida-lo para a chefia da pasta da Educacéo:

Um trabalho que, em pouco tempo, havia comegado a dar resultado. Mu-
dando o conceito de recuperagio de jovens em conflito com a lei, come-
gamos a investir muito em projetos que garantissem uma segunda chance
aos adolescentes, por meio de programas de empregabilidade, sociabili-
dade, sensibilidade. Levamos teatro, fotografia, danga, musica para a Fe-
bem. Implementamos um programa de construgdo de unidades menores,
inclusive no interior, para facilitar a participagdo familiar na recuperagdo
dos adolescentes. As grandes rebelides deram lugar a uma agenda edu-
cativa. Acho que isso levou o governador a me convidar para assumir a
pasta da Educagao, além de conhecer o meu histérico como professor e
pesquisador no tema da educagao (CHALITA, 2021, p. 1).

Foi assim que a Febem acompanhou a mudanga de Chalita, sendo assu-
mida pela SEE-SP no final de 2002 (FOLHA DE S. PAULO, 20024, p. 4), vindo
a integrar o orcamento desta pasta, uma experiéncia que durou apenas um
ano fiscal. Apesar da mudanca para a pasta da educacio e do intuito socio-
educativo presente no discurso politico, a institui¢do continuou dominando
as manchetes nos anos seguintes devido as rebelides, fugas, torturas e mortes
(FOLHA DE S. PAULO, 2003; 20043; 2004b). Até o final do primeiro mandato
de Alckmin, o tema Febem esteve em pauta e Chalita ndo apresentou novos
programas de combate & violéncia nas escolas ainda que, conforme discuti-
remos, tal agenda tenha mobilizado o debate parlamentar sobre a educagao
naquele periodo.

Ainda que Chalita ndo tenha tido tempo para implementar sua marca
particular — o que faria apds a reeleicao de Alckmin em 2002 e sua continui-
dade na posi¢do de secretario -, a autocritica publica assumida pelo novo se-
cretario quanto aos rumos autoritarios e tecnocraticos da politica gerencialista

até entdo implementada por Neubauer produziu o efeito esperado de paci-
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ficagdo do ambiente, em um contexto no qual as forgas de oposi¢ao ganha-
vam destaque nacionalmente e ameagavam a hegemonia paulista do PSDB.
Chalita, com sua retdrica social, humanista e familista, com o chamado ao
didlogo, foi capaz de neutralizar o campo de combate e com isso assegurar,
com alguns ajustes secundarios e multiplos mecanismos de cooptagdo, a so-
brevivéncia do que se mostrava essencial na agenda de reformas emanadas
desde 1995 (GOMIDE, 2019).

Eixos de politicas educacionais no estado de Sao Paulo
no quadriénio 1999 — 2002

Seguindo a estrutura de topicos da pesquisa, passamos a analisar mais
detidamente os pontos que merecem especial aten¢ao para a compreensao do

quadriénio.

Municipalizacdo e reorganizacgoes: reduzindo o tamanho do
estado na educacdo

No periodo foi editada uma série de decretos criando novos drgaos e
denominacoes, reestruturando a SEE-SP, dentre eles: Decreto n° 46.576/2002,
que cria o Centro de Referéncia em Educagdo; Decreto n° 44.749/2000, que cria
Unidade de Gerenciamento para o Projeto “Inovagdes no Ensino Basico” no
Estado de Sao Paulo; Decreto n° 44.036/1999, que reorganiza e dispoe sobre a
classifica¢io institucional da SEE-SP; Decreto n° 44.449/1999, que estabeleceu
uma nova tipologia de escolas da rede estadual de ensino; além de sucessivas
reorganizages e redenominagdes da estrutura administrativa descentralizada
da SEE-SP (Decretos n° 43.948/1999, n° 45.639/2001; n° 46.854/2002). (SAO
PAULO, 1999a; 1999b; 2000a; 2001a; 2002a)

E significativa a relagdo de continuidade com as politicas adotadas pela
Secretaria Estadual de Educagdo (SEE-SP) no quadriénio anterior (1995-
1998), envolvendo, contudo, algumas medidas novas de aprofundamento da
descentralizacio e reorganizagao da rede, principalmente no que diz respeito
a municipaliza¢io. Neste sentido, aprofundam-se as a¢des incentivadas por
agéncias internacionais e que sido em parte acolhidas nas reformas da época,

como as medidas de descentralizacio e racionaliza¢do da oferta provenientes
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do Banco Mundial e seus desdobramentos nas politicas educacionais nacio-
nais, impulsionadas pelo Fundo de Manuten¢ao e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e de Valorizagdo do Magistério (Fundef), chegando até a gestao
estadual direta da municipalizagdo da oferta de vagas de ensino fundamental,
sobre a dire¢do da SEE-SP via matricula unificada.

E caracteristico do periodo estudado, portanto, a intensificagio da reor-
ganizac¢do da oferta escolar pela SEE-SP, iniciada no quadriénio anterior, que se
deu tanto na reestruturacdo de escolas como no préprio corpo administrativo.
No ensino fundamental, a separagdo de grande parte das escolas em ciclos de
1% a 4° série e 5°* a 8 série, realizada a partir de 1996 (APEOESP, 1999a, p. 12),
aliada ao financiamento por matricula que é iniciado no Fundef, intensifica o
processo de municipalizagdo e, consequentemente, os debates e as criticas sobre
as intengdes expressas e veladas da SEE-SP com essa medida, entre estas estaria
dispersar e enfraquecer a luta sindical (APEOESP, 1999b, p. 12).

Nesse sentido, iniciativas envolvendo a comunidade escolar de diversas
cidades, em conjunto com os professores e a Apeoesp, bem como a resistén-
cia de alguns administradores que nao aderiram aos convénios de municipa-
lizagdo, conseguiram barrar uma série de novas municipalizagdes durante o
periodo estudado, impedindo que viesse a ser implementado por completo
o plano do Estado. Goulart, Pinto e Camargo (2017) destacam que, quanto a
municipaliza¢do iniciada em 1995 e que foi implementada parcialmente nos
anos seguintes, as maiores resisténcias vieram sobretudo do plano sindical e
das familias, ao que se deve somar algumas gestdes municipais.

O Fundef, implementado nacionalmente a partir de 1998 por determi-
na¢ao da Emenda Constitucional n° 14, de 1996, tinha como propésitos redis-
tribuir os recursos constitucionalmente vinculados 8 manutengéo e desenvol-
vimento do ensino e equalizar as condi¢des de financiamento no 4mbito de
cada estado, além de implementar uma complementag¢do da Unido federal. Os
objetivos eram promover a universalizagdo do acesso ao ensino fundamental
e, indiretamente, dar suporte financeiro aos projetos de municipalizagao des-
sa etapa, uma vez que os recursos passaram a ser redistribuidos com base na
matricula realizada em cada rede de ensino. A promessa, ao final ndo alcan-
cada integralmente pois a Unido descumpriu a obrigagdo de complementagao

durante toda a vigéncia do Fundo, era que mais alunos significariam mais re-
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cursos, incentivando assim tanto a universalizagdo como a municipaliza¢do
(XIMENES, 2006). Essa inten¢do foi criticada pelo setor sindical, pois seria
um incentivo a municipaliza¢do acelerada da educagdo e a concorréncia entre
as redes de ensino sustentada também em orienta¢des internacionais, segun-

do os criticos:

A politica do Banco Mundial é composta por um conjunto de medidas que
aparecem aos paises subdesenvolvidos como sendo de “orientagdes’, para as
politicas publicas em educagio, dentre as quais podemos destacar como as
principais: (...) d) Para que sejam incentivadas as inovagdes e a eficiéncia
no sistema de ensino, devem ser introduzidos mecanismos de concorréncia
entre os estabelecimentos de ensino por recursos puiblicos que reproduzam

a concorréncia privada no mercado (NUNES, 2005, p. 95-96).

De modo perverso, a municipalizagao, no caso de Sao Paulo por razdes
de cunho gerencialista e tecnocratico (ADRIAO, 2008), tem como propésito
retirar alunos de redes estaduais em alguma medida estruturadas e com do-
centes contratados, encaminhando-os a municipios sem estrutura montada.

A implementac¢do do Fundef, durante o periodo estudado, foi alvo de uma
série de dentincias por conta de fraudes no uso das verbas e na contabilizagao
dos estudantes (APEOESP, 1999c¢). Assim, as consequéncias da concorréncia por
recursos do Fundef, ocorridas seguindo a logica acima descrita, destacam-se no
fato de que 888 denuncias de irregularidades foram protocoladas no MEC em
um ano, entre 1999 e 2000 (APEOESP, 2000). Dentre as dentincias, evidencia-se
a utilizacdo de verbas destinadas a educagdo em outros setores e até mesmo fal-
sidade no nimero de matriculas objetivando o recebimento de mais verbas do
fundo. Este contexto vai servir a SEE-SP na legitimagdo e disseminagdo de seu
plano de centralizacdo das matriculas, conforme comentamos.

Na preparagdo do processo de reorganizagdo da rede e municipalizagéo,
Sao Paulo antecipa algumas medidas na expectativa de aprovagdo iminente do
Fundef, reforma que tornaria automatico o repasse vinculado a matricula, a
partir de 1998. Ou seja, o estado, que até a década de 1990 tinha a rede escolar
mais estadualizada do Pais, decidiu renunciar a receita em troca da transferén-

cia massiva de matriculas aos municipios, em uma decisio combinada com o
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governo federal ja que MEC e SEE-SP compunham praticamente uma mesma
equipe (GOULART; PINTO; CAMARGO, 2017).

A meta de organizagdo do parque escolar estadual conforme as subetapas
e etapas de ensino — fundamental 1, fundamental 2 ou médio - é retomada na
proposta de reorganiza¢do de 2015 (GOULART; PINTO; CAMARGO, 2017),
portanto, estava presente no eixo inaugural do programa, como é perceptivel
na insisténcia quanto as diretivas “prédios escolares exclusivos para criancas” e
“escolas proprias para adolescentes e jovens, ja referidas. Para Neubauer, houve
descontinuidade das medidas de reorganizagao iniciadas em 1995 nas gestdes
posteriores da SEE-SP, o que teria levado a uma municipalizagdo incompleta.
Ainda que a Constitui¢do e a LDB ndo fagam distin¢do quanto as atribuicdes
de estados e municipios na oferta do ensino fundamental, para a ex-secretaria,
analisando dados mais recentes, “a rede estadual, de forma esdrixula, mantém
600 mil alunos de 12 a 52 séries embora as municipalidades possuam mais de 1,6
milhdo de alunos nessas séries e redes de ensino bem estruturadas para atendé-
-los” (NEUBAUER, 2015, p. 265). Para ela, “o estado precisa ser capaz de tomar
decisdes cruciais e corajosas e definir com clareza suas prioridades e competén-
cias” (NEUBAUER, 2015, p. 266), leia-se, deveria viabilizar a municipalizagdo
integral das séries iniciais do ensino fundamental e reduzir ainda mais a partici-
pagdo nesta etapa, conforme era a inten¢do dos reformadores de 1995.

Niéo por acaso, no debate publico sobre a proposta de nova reorgani-
zagdo lancada em 2015, a ex-secretdria Neubauer anima-se a defendé-la e vé
continuidade entre as duas reorganizagdes, lamenta que a primeira tenha sido

interrompida e justifica a medida nos seguintes termos:

Esta proposta é administrativa, ela ndo é uma proposta que tem nenhu-
ma mudanga substantiva. A reorganiza¢do ndo tem nenhuma proposta
substantiva do ponto de vista de vocé consultar (as comunidades, os estu-
dantes etc.), vocé estd reorganizando para facilitar e para implementar o
modelo pedagdgico de cada grupo.

Eu acho que vocé tem que pensar a escola para as diferentes faixas etdrias.
A escola ¢ um equipamento, que ela ¢ dificil de ser administrado, quanto
mais ela tiver um nimero menor de séries, uma equipe focada naquelas
séries, mais ela tem chance de sucesso e é uma pena que a populagdo néo
possa ver isso. (NOVA ESCOLA, 2015a; 2015b).
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Ou seja, para Neubauer o deslocamento escolar for¢ado de centenas
de milhares de estudantes, a imposi¢do de alteragdo dos ciclos atendidos em
mais de 700 escolas e o fechamento de quase uma centena delas (MORAES;
XIMENES, 2016) é medida meramente administrativa tendente a retomar
um ponto pacifico da diretriz de reformas implantada na década de 1990, e
que, portanto, ndo careceria de maiores discussdes nas comunidades escola-
res, com o que se denota a limitada compreensdo de autonomia escolar vei-
culada no discurso gerencialista desde aqueles anos (GOULART; PINTO;
CAMARGO, 2017).

A municipalizagdo acelerada ocorrida no periodo analisado neste arti-
go também tinha uma motivagdo na precariedade dos vinculos trabalhistas
da maioria do magistério, que alcan¢ou o apice justamente em 1999, quando
apenas 27,13% do quadro docente do estado era efetivo, portanto, protegidos
pela estabilidade (CAMARGO ET AL, 2020).

E nesse contexto que hd um importante desdobramento das reformas
gerenciais, anunciado ainda em 1999, com a introdugdo de um cadastro unifi-
cado intitulado “Matricula 2000”. Em conjunto com a informatizacio da Rede
Publica de Ensino, proveniente da complexa reorganizagao estrutural da SEE-
SP, o objetivo desta novidade foi realizar um cadastro unificado dos estudantes
de ensino fundamental das redes publicas municipais e estadual de ensino do
estado de Sdo Paulo, procedimento realizado até entdo separadamente pelas
escolas ou pelas redes de ensino locais, conforme cada regulamento (FOLHA
DE S. PAULO, 1999).

A medida concentra na SEE-SP as informagdes sobre a demanda escolar
em todo o estado, dando-lhe uma capacidade de planejamento e organizagao
territorial da oferta até entdo inexistente, reduzindo-se assim consideravel-
mente o espago de gestdo da demanda por parte dos municipios e a participa-
¢do das escolas nesse processo. Como consequéncia de longo prazo, a medida
implantada entre 1999 e 2000 — hoje consolidada no estado — deu a SEE-SP
um grande poder na defini¢do das escolas as quais sdo enviados os alunos,
permitindo assim incidir diretamente sobre o processo de municipalizagio,
medida a época percebida e criticada pela Apeoesp: “A ideia dessa matricula

conjunta ¢ colocar os estudantes que procurarem por matriculas a disposi¢ao
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da Secretaria de Educacéo. A partir dos dados coletados a SE distribui os alu-
nos da forma que mais lhe convir” (APEOESP, 1999d).

Essa medida, com reflexdes permanentes na gestao das politicas educa-
cionais das décadas seguintes, também se devia as inéditas condi¢des de coleta
e de processamento de informagdo que comegavam a ser operacionalizadas,
em larga escala, na rede publica de ensino, fruto do processo de informatiza-
¢do da administragao e das escolas. Nesse sentido, o programa federal de im-
plantacdo de internet banda larga nas escolas, langado em setembro de 2000,
tinha como meta levar tal tecnologia a 2.170 escolas da rede estadual através
do Fundo de Universalizacao dos Servigos de Telecomunicagoes (Fust).

Nos anos que se seguiram, a medida ndo produziria efeitos restritos no
ensino fundamental, com oferta compartilhada com os municipios, mas im-
pulsionaria a capacidade da SEE-SP em gerir centralmente a oferta do ensino
médio. Com isso, a SEE-SP passa a controlar diretamente o numero de ma-
triculas em cada sala de aula do estado, de forma a assegurar a eficiéncia do

sistema, expressa em uma permanente superlotagdo:

A partir de 1996 o Estado tomou para si a planificagao sistémica da oferta
de vagas, por meio da reorganizacdo da rede fisica, do cadastro informa-
tizado dos alunos e da matricula automadtica. Por um lado, a oferta de
ensino médio passou a ser mais racionalizada e controlada pelo Estado,
equilibrando oferta e procura de vagas. Por outro lado, houve superlota-
¢do de salas de aula e diminui¢do na autonomia das unidades escolares,
que perderam a prerrogativa de decidir o método pelo qual a populagdo
teria acesso as suas vagas. Os familiares e alunos também perderam a pos-
sibilidade de escolher a escola em que iriam estudar (CORTT, 2015, p. 65).

A informatizagao ocorrida no periodo também ampliou mecanismos de
controle pedagdgico, na medida em que favoreceu a consolidagao de politicas

de bonificagdo por resultado. Nesse sentido, Ramos (2013) destaca que

Sobre isto, também, cabe lembrar que, em 1996, havia sido criado o Pro-
grama Permanente de Avaliagdo de Desempenho do Servidor Publico
Civil, no Ambito da Administracdo Direta e das Autarquias do Estado
(ASSIS, 1999), de modo que o nimero de reprovagdes de aluno pelo pro-

fessor impactava diretamente em sua avaliagdo pelo diretor da escola, na
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medida em que este também era cobrado pela SEE neste quesito. Tal co-
branga havia sido facilitada pela instala¢ao da politica de informatiza¢do
dos procedimentos administrativos da escola e pela criagao do Sistema
de Cadastro de Alunos do Estado de Sao Paulo pela SEE, de modo que,
segundo Neubauer (1999, p. 172), com as escolas conectadas ao computa-
dor central, a “Secretaria passou a poder acompanhar as agdes implemen-
tadas e manter uma conexio, em rede, entre as unidades centralizadas e
descentralizadas, inclusive as escolas” (RAMOS, 2013, p. 544-545).

Oito anos de politicas de corre¢do do fluxo escolar e de municipalizagdo
culminaram enfim na virada ocorrida apos 2002, Gltimo ano em que a rede es-
tadual atenderia a maioria dos alunos de educagédo basica no estado (somadas
as redes publicas e privadas), uma marca importante no processo intencional
de reducido do tamanho deste na oferta direta de matriculas. Em 1995 o estado
atendia cerca de 73% das matriculas; em 1999 ja havia reduzido para cerca de

60%, chegando em 2003 a cerca de 50% (JACOMINI et al, 2020).

Avaliacao e controle

Vencidos os embates mais duros entre a gestao e o movimento sindical,
o periodo 1999 - 2002 firmou o compromisso do Estado com a perspectiva
gerencialista de educagao, consolidando as avaliacdes externas como parame-
tros da qualidade da educagdo e como instrumento central de gestdo da rede
estadual, estabelecendo-se a melhoria de indicadores de aprendizagem e de
fluxo como metas centrais dai em diante.

Esse compromisso revela um alinhamento a tendéncia mundial, que des-
de a década anterior vinha alterando as diretrizes educacionais. A Conferéncia
de Jomtien, realizada em 1990, foi 0 marco para a elabora¢do da Declaragdo
Mundial de Educagédo para Todos que, entre outros valores, estabeleceu o ob-
jetivo de “concentrar a aten¢do na aprendizagem” e a meta de melhoria dos
resultados de aprendizagem, que deveriam ser monitorados por meio das
avaliagdes. Além disso, Sdo Paulo ndo era um caso unico a implementar, no
Brasil, sistemas de avaliacdo orientados ao controle de docentes e escolas, mas
parte importante de um movimento mais amplo em torno a uma agenda de
accountability gerencial na educagio (BONAMINO; ZAKIA, 2012).
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Uma das expressdes da substitui¢ao da visao pedagogica por uma visao
gerencial sdo as mudancas determinadas pela Resolugdo 35/2000, que altera
a denominagdo dos Professores Coordenadores Pedagdgicos, que se tornam
Professores Coordenadores, e a designacao destes que deixa de considerar a
participagdo dos professores (FERNANDES, 2021). A alteracao possibilitou
que os professores coordenadores atuassem em outras dreas da administragao
escolar que ndo eram diretamente vinculadas ao processo de formacdo educa-
cional, provocando “mudanca substancial no principal elemento de identida-
de do trabalho da fun¢do” (FERNANDES, 2021).

Dessa forma, a avaliagdo e o controle estiveram em pauta no estado
de Sdo Paulo durante todo o quadriénio e mobilizaram também a atengido
no debate publico em razdo das primeiras disseminagdes dos resultados de
avaliagdes externas internacionais (Programa Internacional de Avaliacdo de
Estudantes - Pisa), nacionais (Saeb) e estaduais (Saresp), testes padronizados
aplicados periodicamente aos estudantes. Em 2000, a midia repercutiu que os
resultados do Sistema de Avaliagdo da Educacio Basica (Saeb) demonstraram
queda do desempenho no estado de Sao Paulo. Na ocasido, a secretaria Rose
Neubauer justificou que tal queda nos indicadores decorria da ampliagdo do
acesso e da “entrada de alunos carentes” no sistema de ensino, justificativa que
foi criticada por parlamentares de oposicao na Alesp e movimento sindical
(FOLHA DE S. PAULO, 2000c; APEQESP, 2001a)

Com o objetivo declarado de melhorar os resultados educacionais em
tais avaliacdes, no ano seguinte a SEE-SP decidiu reformular a legislagdo e
atrelar outras atividades e incentivos aos resultados do Saresp. Em 2001 foi
estabelecida a categorizagdo das escolas por cores, determinadas pelo de-
sempenho, e a vinculagio de dois bonus profissionais aos resultados do teste.
Alcanga-se assim em 2001 o que viria a ser o auge da politica de avalia¢ao ex-
terna, quando o Saresp deixa de ser realizado por amostragem e passa a avaliar
todos os estudantes da 4* e 82 séries da rede estadual. Como forma de obrigar
o engajamento dos estudantes, outra fragilidade da avaliagdo externa por meio
de testes padronizados, a SEE-SP decidiu vincular o resultado as avaliagdes
escolares. Neste ano, além de parametrizar a bonificagdo a prova determinou
a reprovacdo de 21,41% dos estudantes (FOLHA DE S. PAULO, 2002, p. 4;

APEOESP, 2002, p. 5). Essa situacio levantou questdes sobre a autonomia e
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responsabilidade docente, o poder do Estado sobre o processo educativo e a
eficdcia da nova politica de progressao continuada.

A agdo de atrelar avaliagdo externa a avaliagdo individual dos alunos, in-
clusive para efeito de reprovacio, ndo foi bem aceita pelos professores e escolas,
foi amplamente criticada na imprensa e acabou por ser revista no ano seguinte,
ja sob a gestdao de Chalita. Ao anunciar a nova etapa de ampliagdo do Saresp,
que deveria avaliar também os estudantes do ensino médio, a partir de 2003, o
secretario Gabriel Chalita assegurou que o exame ndo seria mais utilizado para
determinar a reprovacio, reforcando que somente o conselho de classe das esco-
las teria o poder para tal decisdo (FOLHA DE S. PAULO, 2002c).

Em entrevista concedida & equipe de pesquisa, Chalita afirmou conside-
rar mudangas na aprendizagem uma das prioridades implementadas durante
sua gestdao. No entanto, o fato é que o novo secretario, em 2002 e n0s anos
seguintes, ndo promoveu alteragdes profundas no que diz respeito a novas
concepgdes de aprendizagem que rompessem com a légica das avaliagdes ex-

ternas e a centralizagdo das decisdes curriculares:

Em contraste com um debate curricular voltado para novas formas de co-
nhecimento, o0 modelo curricular do estado de Sao Paulo acaba restrito a
“légica disciplinar” e positiva dos conhecimentos - situagdo que se refor-
¢a com o avango de politicas de avaliagdo em larga escala, como o Saresp.
Isso porque, como efeito desta padronizagao, bloqueia-se a possibilidade
de uma proposta curricular articulada ao debate sobre a realidade local
(CARNEIRO, JACOMINTI, BELLO, 2020).

A impossibilidade de uma nova proposta curricular estava diretamente
ligada as condicionantes institucionais ja implementadas. Apesar da retérica
mobilizada pelo secretario e de alguns ensaios de critica e discussdo, como
o ocorrido em torno da Indicagdo CEE n° 08/2001, que tratou das diretrizes
curriculares para o ensino fundamental no sistema de ensino do estado de Séo
Paulo (SAO PAULO, 2001¢), 0 que se viu foi a continuidade da marcha geral
do modelo pautado em avaliacdes padronizadas (CARNEIRO, JACOMINI,
BELLO, 2020). As mudangas requeridas quanto a centralidade dessas avalia-
¢oes e sobre a concepgdo de ensino e aprendizagem implicariam em grandes

rupturas na pasta, incompativeis com a ideologia gerencialista que se conso-
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lidava enquanto hegemonia, o que ndo veio a ocorrer de fato, conforme de-
monstrado pela ampliacdo do Saresp no inicio do quadriénio seguinte.

Anos mais tarde, a implantagio e a continuidade da politica de bonifica-
¢do seriam assim descritas pelas responsaveis, que incorporam a analise uma
critica aos desvios sofridos pelo programa em gestdes posteriores do mesmo
partido politico:

No Estado de Sao Paulo, no final de 2000, a Secretaria Estadual de Edu-
cagao instituiu, como parte do Programa Escola de Cara Nova, um bonus
para dirigentes e supervisores das Diretorias Regionais de Ensino, assim
como para diretores, vice-diretores, coordenadores pedagégicos e pro-
fessores de escolas. A concessao deste bonus baseou-se em critérios que
combinaram os resultados de desempenho dos alunos nas provas de
Lingua Portuguesa e Matemadtica, aplicadas pelo Sistema de Avaliacao e
Rendimento Escolar (Saresp), taxa de evasao e reprova¢do dos alunos e
a freqiiéncia dos diferentes profissionais. No caso das Diretorias Regio-
nais de Ensino, os critérios utilizados foram os indices do conjunto das
escolas sob sua jurisdi¢ao, assim combinados: resultados de desempenho
no Saresp, taxas de evasdo escolar, média de freqiiéncia dos professores
nas escolas e freqiiéncia dos gestores (dirigentes) e dos supervisores de
ensino. No caso dos diretores das escolas, foram utilizados estes mesmos
critérios, tomando como referéncia os resultados de sua propria escola.
No caso dos professores, atribuiu-se um bonus escalonado, cujo valor au-
mentava a medida que diminufa o numero de faltas desses profissionais.
Em 2001 e 2002, pagou-se novamente o bonus, utilizando-se praticamente
0s mesmos critérios. Neste tltimo ano, os funcionarios do quadro de apoio
escolar e de servidores também receberam um bénus com o valor fixo, sem
levar em conta o desempenho das escolas. Até 2006, o pagamento do bonus
ndo foi interrompido, mas os critérios sofreram alteragdes que muitas vezes
prejudicaram o carater de premiagdo para responsabilizagdo, inicialmente
proposto. Em 2007, a Secretaria de Educagio volta a dar énfase para o pa-
gamento do bonus ao rendimento escolar, permanéncia do aluno na escola
e ndo absenteismo dos professores, aumentando, assim, a responsabilizacdo
da unidade escolar e 6rgaos intermedidrios (diretorias regionais) pelo su-
cesso dos alunos (NEUBAUER; SILVEIRA, 2008, p. 27).

De fato, é no periodo do mandato Covas/Alckmin (1999 - 2002) que se

consolida a articulacdo entre avaliagdo e remuneragio, via institucionaliza-
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¢do das politicas de bonifica¢ao. A gestdo anterior tinha sido marcada pela
reformulagdo do Plano de Carreira (Lei Complementar n° 836/1997) e a re-
gulamentac¢do e implantagdo dessa medida. Em 2000, entretanto, passam a
ser implantados o “Bonus Mérito” e o “Bonus Gestdo’, o primeiro tendo como
objetivo a redugdo do absenteismo docente por meio da concessdo de um pré-
mio em fun¢ao da frequéncia individual a escola e o segundo destinado aos
dirigentes de ensino e supervisores, com prémios atrelados ao desempenho
das escolas no Saresp (OLIVEIRA, 2017).

Foi, portanto, um periodo de muita produgéo legislativa sobre a carrei-
ra docente, para dar suporte as politicas de bonifica¢do. Sdo editadas as Leis
Complementares n° 861 e n° 862, em 1999 (SAO PAULO, 1999b), alterando e
prorrogando os efeitos, respectivamente, das Leis Complementares n° 809, de
1996, e n° 834, de 1997, que haviam instituido o Prémio de Valorizagdo para
os servidores da educagdo, uma gratificagdo que caducaria caso niao prorroga-
da. A Lei Complementar n° 891, de 2000, institui o “Bonus Mérito’, ja comen-
tado, tendo este sido prorrogado por meio das Leis Complementares n° 909,
de 2001, e 928, de 2002 (SAO PAULO, 2000b; 2001b; 2002b).

Essas iniciativas com apoio legislativo consolidam um dos propdsitos
langados em 1995, cuja implementacio se prolongaria no tempo, alterando-
-se 0 desenho das bonifica¢des, mas mantendo-se o controverso principio de

remuneracao:

Ap6s a criagdo do Bonus, a valorizagao dos profissionais do Quadro do
Magistério comega, cada vez mais, a ser atrelada, nessa administra¢ao, ao
desempenho dos profissionais. Dessa forma, as propostas de mudangas
na gestao de recursos humanos, iniciadas no Comunicado SE, de 22 de
marco de 1995 (SAO PAULO, 1995n) e que se vinculam a indicadores de
resultados, passam a ser observadas nas politicas de pessoal da Secretaria
de Educagao também neste mandato. (OLIVEIRA, 2017, p. 66)

As avaliagdes externas, por meio das politicas de bonificagio, influencia-
ram largamente na organizagdo curricular e no controle do trabalho docente
na educac¢io publica estadual de Sdo Paulo. Pode-se considerar que se tratava
do inicio de um processo continuo de diminui¢do de autonomia das escolas

e dos profissionais da educa¢io, que culminaria em termos curriculares no
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Programa Sdo Paulo Faz Escola, implementado em meados de 2008, conforme

destacado abaixo:

O curriculo na rede de ensino estadual, na segunda metade dos anos de
1990 e na primeira dos anos 2000, foi organizado com base nos Pardme-
tros e Diretrizes Curriculares Nacionais, tendo como principal material
de apoio aos professores e aos estudantes o livro didatico, distribuido pelo
Programa Nacional do Livro Didatico (PNLD), criado em 1985. Naquele
periodo, as avaliagdes em larga escala e o pagamento de bonus salarial aos
profissionais da educacgio associado ao desempenho dos estudantes nes-
sas avaliagdes influenciaram, em certa medida, a organizag¢do curricular
e o trabalho do professor nas instituigoes publicas de educagédo basica da
rede estadual paulista. Mas considera-se que o professor tinha maior au-
tonomia na organizagdo do trabalho pedagégico, se comparado ao perio-
do posterior a 2007, quando foi implantado o curriculo centralizado (...).
Como resultado de uma série de medidas iniciadas em 2007, o Programa
Séo Paulo faz Escola (SPFE), instituido pela Resolugdo SE 76/2008, marca
diferenga com os parametros e diretrizes curriculares, visto que diminui
a autonomia das escolas na organizagéo de seus curriculos (CARNEIRO,
JACOMINI, BELLO, 2020).

A politica gerencialista de bonifica¢do por resultados, iniciada efetiva-
mente no quadriénio de 1999 a 2002, NoOs anos seguintes frustra as expecta-
tivas presentes na sua implementagéo ao registrar efeito modesto ou nulo na
melhoria das escolas e ao tornar-se uma politica de precarizagdo da remu-
neracdo dos docentes, ja fragilizados por outras mas condi¢oes de trabalho
(BARBOSA et al, 2021). A fragilidade técnica e ineficacia da bonificagdo por
resultados seria de amplo conhecimento da administracio, apos mais de uma
década de implementacio, como demonstram as avaliagdes da politica publi-
ca produzidas entre 2011 e 2017 no ambito do Grupo Técnico de Indicadores
e Avaliacao de Politicas Publicas (GTIAPP), analisadas por Ximenes, Pereira

e Aradjo (2020).
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Condicoes de trabalho

Conforme apontamos, em 1999 a rede estadual registrou o menor nume-
ro e a menor propor¢io de docentes efetivos em toda a série histdrica estudada
(1995 a 2018). O primeiro concurso para professor de ensino fundamental II
(cargo conhecido como PEB II) realizado sob a gestdo PSDB teve seu edital
langado somente em 1999, no segundo mandato de Covas. A alta quantidade
de professores com vinculos precérios se somava a dificuldade de progredir na
carreira e as jornadas de trabalho inadequadas (BARBOSA et al, 2021).

Com o alegado mau desempenho no Saeb de 2000, a formagdo profis-
sional tornou-se debate publico, pautado a partir de entrevista da secretaria
Rose Neubauer, na qual ela reconheceu os problemas estruturais da carreira e
os atribuiu as gestdes anteriores, renovando assim a critica presente no docu-

mento fundacional de 1995:

Em Sao Paulo, 95% dos professores tém curso superior. Mas é preciso
discutir também que tipo de formacdo eles receberam. Eu nao consigo
melhorar o desempenho do meu aluno sem melhorar o desempenho do
meu professor. Temos feito cursos de capacitagao, mas, quando vocé su-
cateia uma rede e uma categoria, vocé demora varios anos para recuperar
(NEUBAUER, 2000b).

Fato reconhecido pela propria secretaria e ndo adequadamente enfren-
tado, o sucateamento da rede estadual e da profissido foi pauta do magistério
durante todo o periodo analisado, em que os professores reivindicaram me-
lhores condigdes de trabalho, culminando tais reivindica¢des na emblematica
greve de 2000. A principal pauta da Apeoesp, nesse contexto, ¢ a reestrutura-
¢do e extensdo do plano de carreira para os profissionais da educagdo. Logo
no inicio do ano 2000, a mobiliza¢do dos professores busca atrelar valorizagao
do magistério ao discurso da qualidade do ensino, concentrando-se no lema
“Melhor condigdo de trabalho garante qualidade de ensino”, mote da grande
greve que viria a ser desencadeada.

A capacitagdo docente, também nesse contexto citada pela secretéria, foi
alvo de criticas porque teria se desenvolvido na mesma perspectiva de economia

de recursos em que ocorreram as mudangas curriculares, conforme apontado:
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Foram ainda criados novos cursos de capacitacio docente a distancia
(Programa de Formagao Teia do Saber, Programa Rede do Saber, Progra-
ma de Formagao Letra e Vida, Programa Bolsa Mestrado, etc.), aprofun-
dando a tendéncia de barateamento da capacitagdo docente iniciada pela
gestdo anterior. (...)

Pode-se dizer que este aumento de programas e projetos educacionais
dessa natureza relacionava-se com a intensificagao das estratégias de fle-
xibilizagdo, otimiza¢do e racionalizagdo da gestao da educagdo paulista
dos anos 1990 e que estavam fortemente ancoradas nas parcerias com
instancias da SEE-SP, ONGs e o setor privado (RAMOS, 2013, p. 546).

No periodo houve também uma tentativa, a partir de lei aprovada no
Legislativo, de limitagdo da quantidade de alunos por sala. O Censo Escolar de
2001 apontou que mais de 40% das salas tinham mais de 35 alunos, fator que
impacta tanto a saude dos professores quanto o processo educativo. Apesar
disso, a proposta de limitagdo na quantidade de alunos por sala, aprovada na
Assembleia Legislativa, foi vetada pelo governador (APEOESP, 2001b).

Apesar das demandas dos educadores, o governo seguiu priorizando a
oferta de bonus e gratificagdes, medidas sucessivamente criticadas pela cate-
goria. Para além da desvalorizagdo salarial e da superlotagdo das salas de aula,
outro fator impactante nas condi¢des de trabalho dizia respeito as condi¢des
de seguranca nas escolas, tema amplamente discutido a partir de episodios
de violéncia ocorridos no periodo analisado. Essa temdtica, em certa medida,
desviou o foco de atengao dos efeitos das reformas gerenciais, entdo em imple-
mentacéo e consolidagdo. Pautava-se um problema em que a SEE-SP poderia,
ao menos retoricamente e com o reforco de Chalita, reivindicar preocupagdes
partilhadas com a categoria docente, que se via genuinamente ameacada pela

violéncia urbana decorrente da crescente crise econdmica e social.

A questdo da violéncia nas escolas

A prioridade anunciada ao combate a violéncia tem, portanto, apelo en-
tre a categoria docente que via suas reivindica¢des salariais e pedagogicas se-
rem negadas pelo governo. A percepgdo de violéncia se agravava, dada a piora
das condigdes gerais de vida da popula¢do no final da década e ao aumento da

desigualdade e do desemprego, cujos efeitos sociais alcangavam diretamen-



Livro fisico disponivel em www.alamedaeditorial.com.br

Politica e Gestao da Educagao na Rede Estadual Paulista

te as escolas. A Apeoesp, nesse sentido, lancou no més de maio de 1999 o

Movimento Paz nas Escolas:

Chega de violéncia nas escolas: Sucedem-se os casos de agressoes de alu-
nos a seus colegas e as professoras, criando um ambiente de hostilidade e
inseguran¢a na comunidade escolar que ja atinge o limite do insuportavel.
Diante desta situagio, a SE anunciou a instalagdo de sistemas de seguran-
¢a nas escolas com a utilizacdo de cdmeras de video para monitoramento
das situagdes de violéncia e identificagdo dos responséveis. Tal providén-
cia, além de ndo incidir sobre as origens do problema, pode resultar em
efeitos indesejaveis, como a eventual vigilancia (e consequente inibi¢do)
das legitimas manifestages, individuais e coletivas, de alunos, professo-
res e funcionarios das escolas. E necessario que se institua um processo
de busca de solugdes mais profundas e duradouras para esta questdo da
violéncia nas escolas, que passa pela identificagdo de suas causas e, so-
bretudo, a opinido dos atores sociais que atuam no ambiente escolar, de

forma ampla, democratica e transparente (APEOESP, 2001, p. 1),

Também na perspectiva da gestdo publica, em 1999, havia debates so-

bre a questdo e encontrava-se em implementa¢ao o Programa Seguranca nas

Escolas. Ainda assim, nas semanas anteriores a indicagdo e posse de Chalita,

tiveram grande repercussao as mortes de uma diretora escolar em Guaianazes

e de uma aluna em Santo André, ambas ocorridas por armas de fogo dentro de
escolas estaduais (FOLHA DE S. PAULO, 2002b, p. 7).

Durante a gestdo Neubauer, o tema da violéncia mobiliza a produ-

¢do legislativa, nem sempre por iniciativa do governo. E aprovada a Lei n°

10.312/1999, que institui “Programa Interdisciplinar e de Participagdo

Comunitério para Preven¢ao e Combate a Violéncia nas escolas da rede pu-

blica de ensino™, tendo como objetivos:

9

I - formar Grupos de Trabalho vinculados aos Conselhos de Escola para
atuar na prevengao da violéncia nas escolas, analisar suas causas e apontar
possiveis solucdes;

II - desenvolver a¢des educativas e de valorizacdo da vida, dirigidas as
criangas, aos adolescentes e & comunidade;

III - implementar agdes voltadas ao combate a violéncia na escola, com

Este programa foi regulamentado pelo governador através do Decreto n° 44.166/1999.

91



Livro fisico disponivel em www.alamedaeditorial.com.br

92 Marcia Aparecida Jacomini & Sergio Stoco

vista a garantir o exercicio pleno da cidadania e o reconhecimento dos
direitos humanos;

IV - desenvolver agdes que fortaleca o vinculo entre a comunidade e a
escola;

V - garantir a formagao de todos os integrantes do Grupo de Trabalho, ai
incluidos o corpo docente e os servidores operacionais da rede de ensino,
bem como dos membros da comunidade, preparando-os para a preven-
¢io da violéncia na escola (SAO PAULO, 1999a).

Em paralelo, o deputado Edson Ferrarini apresenta em 1999 o projeto de
lei que viria a ser aprovado e convertido na Lei n° 11.264/2002, que “dispde
sobre a criacdo da Comissio Interna de Vivéncia Escolar - CIVE em todas as

escolas da rede oficial de ensino do Estado, com mais de 5 (cinco) salas de

aula’, com os seguintes objetivos:

I - despertar o interesse dos alunos para a educagao como um todo, esti-
mulando a pratica de normas sadias de vida;

II - atuar, de forma preventiva, visando o respeito a saide e ao corpo,
promovendo cursos, palestras e campanhas educacionais, entre outros,
sobre toxicos, AIDS, vacinagdo, discussdo do curso escolar, seguranca nas
escolas, eventos esportivos;

III - participar de campanhas preventivas promovidas pelo Governo do
Estado (SAO PAULO, 2002b).

Também proliferou, sobretudo no periodo de 1999 a 2000, a edigdo de
normas de incentivo a utiliza¢do dos prédios escolares pelas comunidades lo-
cais, dentre elasa Lei n° 10.216/1999, que “autoriza o Poder Executivo a promo-
ver, por intermédio das Escolas Publicas, projetos de integragao com a comu-
nidade”; a Lei n° 10.309/1999, que “ dispde sobre cessdo de prédios escolares
para uso da Comunidade Local”; ao voluntariado na educa¢io, como parte da
Lei n° 10.335/1999, que regulamenta o trabalho voluntario no estado de Sao
Paulo; e de combate ao abuso e a exploracio infanto-juvenil, por intermédio
da Lei n° 10.429/1999, que cria a “Campanha Anual de Combate a Violéncia
e Exploracdo Contra Criangas e Adolescentes™: e da Lei n° 10.498/2000, que
dispde sobre a “obrigatoriedade de notificagio compulséria de maus-tratos

em criancas e adolescentes” (SAO PAULO, 1999a; 1999b; 2000a).
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Vé-se, plasmada nessa larga producéo legislativa, uma concepgao estig-
matizada de participagdo social voluntaria, com eixo nas questdes de preven-
¢do a violéncia e de protecdo a infancia e a adolescéncia, que tém este publico
como sujeitos passivos do processo educacional e, em geral, vitimas de abuso e
violéncia. Proliferam programas e normas sobrepostas, a partir do legislativo.
Também o incentivo ao uso voluntario e sem custos dos prédios escolares era
um mote da época, sem que o estado viesse a assumir qualquer compromisso
em termos de custeio dos processos educacionais ndo formais, culturais e es-
portivos que viessem a ser desenvolvidos a partir das comunidades.

Por fim, outro tema a ser emanado desde o Legislativo, também com
profunda carga de estigma sobre as classes populares e a comunidade escolar,
é a questdo das drogas, sendo este o mote da Lei n° 10.817/2001, que “determi-
na a obrigatoriedade de implanta¢do de programa de atendimento a criangas e
adolescentes dependentes de dlcool e outras drogas” e da Lei n° 10.990/2001,
que “obriga a inclusdo, nos contetdos programaticos das escolas estaduais, do
topico Perigos e Prevencdo do Alcoolismo” (SAO PAULO, 2001b).

Esse ambiente de debates favorecia a emergéncia de uma figura como
Gabriel Chalita e a aproximacdo da agenda de seguranca publica as acdes da SEE-
SP. Nesse contexto, aparentemente contraponto a perspectiva adotada até entdo,

em sua primeira entrevista como secretario de educagao Chalita afirma que

A educagdo se preocupou por muito tempo com a habilidade cogniti-
va, o conhecimento memorizado. A preocupac¢io de que o aluno saiba
portugués, matematica, quimica, fisica, biologia, o que é legitimo. Acho
que esse conhecimento ndo pode ser negligenciado, mas acima de tudo é
necessario trabalhar o aluno no seu conceito de cidaddo. A formacio do
cidadéo vai ajudar no problema da violéncia, da corrup¢ao, das drogas
(FOLHA DE S. PAULO, 2002)

Conforme verificamos nas analises anteriores, apesar da incorporag¢do
desse discurso ndo ha uma mudanga nos eixos da politica educacional entdo
em vigor, mas sim a incorpora¢ao de um novo eixo ancorado nas ideias de
atuacio voluntaria da comunidade na resolugdo dos problemas das escolas, de
valorizacao da familia e de escolas como espagos de contengido social, como

ficaria evidente nos anos seguintes. Se uma visdo privilegia a ideia da escola
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como redencdo pela aprendizagem, responsabilizando e premiando o magis-
tério em fungdo desse objetivo; outra destaca o papel redentor da escola no
enfrentamento dos problemas sociais, por intermédio de uma concepgio re-
acionaria de educagdo integral que reserva as comunidades e as familias uma
funcio profilatica na participacgio, dai emergindo o discurso de fortalecimen-

to das redes de apoio e o foco no relacionamento e no afeto.

Acesso e permanéncia

O acesso a educagao formal era dificultado pela falta de vagas, um dos mo-
tivos para que 3,6% das criangas e adolescentes de 7 a 14 anos nio estivessem na
escola no ano 2000 (IBGE, 2001). Precariedades estruturais também afetavam
as condigoes de trabalho e de ensino na rede estadual, na medida em que ainda
existiam escolas operando em galpdes ou com condigdes sanitdrias fragilizadas.

Discussoes sobre a reforma e a ampliacdo do ensino médio também fo-
ram frequentes no periodo, envolvendo autoridades, professores e a comuni-
dade em geral. Nos anos 2000, a média de anos de estudo da popula¢io, em
Sao Paulo, era de 7,8 anos, correspondendo a menos do que o necessario para
completar a escolaridade obrigatoria de entdo, da 1? a 82 série do ensino fun-
damental, evidenciando a problemadtica da permanéncia na rede.

Uma das principais politicas nesse quesito foi a de classes de aceleragdo,
articulada as politicas de corre¢do de fluxo e de progressio continuada, im-
plantadas no periodo anterior. O objetivo de ambas as politicas era corrigir a
distor¢do idade-série, que de fato teve redugdo nos anos seguintes, contribuin-
do assim, de um lado, com uma maior inclusio no sistema educacional e, de
outro, com uma major eficiéncia econémica do sistema.

As classes de aceleragdo de 12 a 42 série haviam sido iniciadas em 1998,
sendo a politica ampliada para as séries finais (5* a 82) em 1999, na conti-
nuidade do governo Covas/Neubauer. O objetivo oficial dessa politica era
possibilitar que os alunos voltassem a acompanhar a série de sua faixa etéria,
melhorando a autoestima, reduzindo o abandono e a evasdo e possibilitan-
do a normaliza¢do do desenvolvimento cognitivo pela adaptacido pedagogica
as condigoes especificas dos educandos aos quais se atribufam dificuldades
de aprendizagem. Implantadas em 1999, as classes de aceleragdo para 5* a 82

séries tinham como meta atender a 180 mil estudantes, de um total de 2,4
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milhdes matriculados. Contavam com material didético especifico e classes
com 25 alunos, funcionando nas escolas com maior defasagem. Um objetivo
indireto, também assumido pela SEE-SP, seria ampliar as matriculas no ensino
médio diurno, ao aumentar o nimero de concluintes mais jovens e que nao
demandariam o ensino noturno.

A progressdo continuada, por sua vez, visava corrigir a distor¢do série-
-idade antes mesmo que ela ocorresse, sendo fortemente rejeitada por grande
parte da populagdo, que a enxergavam como uma “aprovagdo automatica’. Os
defensores da medida entendiam que ela era inclusiva por valorizar os conhe-
cimentos individuais dos alunos, considerar o tempo de aprendizado de cada
estudante e priorizar um olhar individual aos alunos (NEUBAUER, 2000b).

Os criticos diziam que, na pratica, a execugdo deste modelo exigiria mais
investimentos e gestdo democratica, de forma a assegurar que a progressao
continuada viesse a ser mais do que uma promog¢ao automatica, para o que
seria necessario voltar o olhar aos profissionais e investir na melhoria das con-
di¢des de trabalho dos educadores (NUNES, 2005). Descolada das condigdes
objetivas de funcionamento das escolas, a defesa de um desenvolvimento edu-
cacional individualizado e ajustado a cada estudante, era mera retorica voltada
a desviar seu objetivo imediato, que era acelerar o progresso e economizar

recursos em um contexto de longa estagnacao, conforme ja apontamos.

Entretanto, o discurso de inovagéo e de correcdo de fluxo escolar, basea-
do no oferecimento de oportunidade aos alunos multirrepetentes para
atingirem condi¢des de avangar nas séries seguintes, pode ser entendido
ndo apenas como promogdo da qualidade educacional, mas também, de
acordo com os principios gerencialistas, para a otimizagdo de recursos
financeiros, visto que a reprovagao escolar implica custos aos cofres pu-
blicos, uma vez que a repeténcia mantém os alunos por mais tempo no
sistema de ensino. (...)

Sendo assim, considera-se que a corre¢do do fluxo estava articulada ao
viés econdmico e atrelada a restricdo de recursos e ndo apenas a questdo
pedagogica e produgio do conhecimento (ADRIAO, 2006, p. 123).

Outro aspecto percebido é que as classes de aceleragido e a corregdo de
fluxo escolar, atreladas a nova divisao por ciclos, ndo implicaram em gran-

des mudangas curriculares no quadriénio, revelando assim uma continuida-
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de pedagogica incompativel aos objetivos amplos anunciados pela SEE-SP,
que requereriam uma centralidade no processo pedagdgico e a valorizagao

de cada contexto:

A despeito dessa autonomia atribuida as escolas, de acordo com Jacomini
(2004), a progressdo continuada e a organizagao do ensino em ciclos nao
foram acompanhadas de uma reorganizagao curricular e de reflexdes so-
bre avaliagao e metodologias de ensino que pudessem contribuir para a
aprendizagem dos alunos e a progressao continuada no decorrer dos anos
que compde cada ciclo (CARNEIRO, JACOMINI, BELLO, 2020).

Assim, ficava evidente que a economia de recursos importava mais que
a readequacdo das oportunidades de continuidade educacional. A contradi-
¢do intrinseca de se implantar uma politica que exigiria investimentos massi-
vos com o objetivo oposto, de reduzir despesas, é percebida pela populagao.
Ainda que a ideia de enfrentar pedagogicamente as distor¢des decorrentes de
reprovagdes massivas seja em si defensavel, a fragilidade da implantagao do
programa em Sao Paulo popularizou a nogao de senso comum de “aprovagiao
automatica”

Para Neubauer (2002b) era necessario aprimorar a comunicag¢io e o con-
vencimento popular, mas o governador e candidato Alckmin, as vésperas da
eleicdo, via na politica um fardo eleitoral, era preciso sinalizar a revisio do

programa, conforme relatou Chalita em entrevista a equipe de pesquisa:

A gestdo anterior havia implantado um novo conceito de avaliagdo por
meio da progressao continuada. A equipe que assessorava o governador
queria que muddassemos completamente, porque os pais nao aprovavam a
ideia de passar ‘automaticamente’ uma crianga de um ano a outro (CHA-
LITA, 2021, p. 2)

Ao promover a troca de secretarios no ano da eleicdo, Alckmin aparen-
temente buscava se distanciar do desgastado legado reformista de Neubauer e,
com isso, apresentar um renovado discurso educacional que ao fim fosse ca-
paz de preservar a hegemonia do PSDB em Sao Paulo. Hoje sabemos o quanto

foi eficaz aquela manobra.
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Consideracoes finais

O periodo de 1999 a 2002 foi decisivo na consolidagdo do projeto re-
formista implementado a partir de 1995 no estado de Sdo Paulo. Foi no en-
frentamento as lutas sindicais e a crescente articulagao da oposi¢ao ao PSDB
em nivel nacional, e na superac¢do da crise de direcao aberta com a perda do
governador Covas, que o PSDB paulista consolidou sua estratégia de hege-
monia. No campo educacional tal estratégia passou pela mudanca de secreta-
rio, a incorporagdo de novos eixos de a¢do e a priorizacao de um discurso de
combate a violéncia nas escolas, articulado a uma retdrica de autocritica e de
valorizagdo do magistério.

Em um cenario de estagnacgio do gasto educacional e de crise economi-
ca, o tema da violéncia permitiu a SEE-SP incorporar, em sua politica, uma
demanda genuina dos profissionais do magistério paulista, conforme compro-
va o destaque que a propria APEOESP deu ao tema no periodo. A SEE-SP fez
isso sem maiores repercussoes or¢amentarias e mantendo praticamente intac-
tos os eixos prioritarios de reforma gerencial em implantagdo. Ao promover a
troca, portanto, Alckmin buscou se distanciar simbolicamente do desgastado
legado de Neubauer, principal artifice das politicas desenhadas e implementa-
das até entao. Funcionou.

Portanto, o quadriénio 1999 — 2002, em que tivemos dois governadores
(Covas e Alckmin) e dois secretarios de educagdo (Neubauer e Chalita), tem
como marca mais duradoura tratar-se de um periodo de continuidade e de
consolidagdo das principais linhas de a¢éo e politicas langadas no periodo an-
terior (1995 - 1998), 0 que é expresso tanto na continuidade de Rose Neubauer
a frente da SEE-SP durante a maior parte do periodo, quanto nas iniciativas
propriamente ditas. Foi neste periodo que as diretrizes anunciadas ganharam
estabilidade e permanéncia, como ¢ o caso da matricula unificada e da boni-
ficagdo. Esta consolidagdo, contudo, ndo se deu sem conflitos e contradigdes.
Conforme discutimos, outras marcas do periodo foram as crises, a luta social
e o fortalecimento da oposi¢do, que exigiram uma redefini¢do de discursos e
estratégias hegemonicas para preservacdo da agenda reformista e da dire¢ao

politica no estado.
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O programa de Municipalizagdo, iniciado nos anos anteriores e im-
pulsionado pelo Fundef, encontrava-se em pleno estagio de implementagao,
enfrentando, contudo, os impasses que logo ficariam claros com a operacio-
nalizagdo do novo Fundo de financiamento: a falta de estrutura fisica e admi-
nistrativa das redes locais, o desequilibrio entre custos e aportes via Fundef, a
exclusdo da educacio infantil (creches e pré-escolas) deste fundo - etapa de
responsabilidade direta dos municipios etc. Ao mesmo tempo, registravam-se
zonas sem atendimento escolar no ensino fundamental, por falta de escolas,
em geral dreas de mananciais segundo a SEE-SP, que estavam recebendo es-
colas pré-fabricadas - denominadas “Padrao Nakamura’, iniciativa contestada
pelas organiza¢des do campo educacional e do sistema de justiga. O cendrio de
financiamento da educacéo era de estagnagdo. Portanto, o programa de des-
centralizac¢do acabava por esbarrar em obstaculos severos, de ordem financei-
ra, estrutural e politica. Assim, mesmo estando aparelhada para a municipa-
lizagdo pretendida, com o Fundef, as normas sobre convénios de colaboracdo
e o controle sobre a matricula, é fato que a SEE-SP fracassou parcialmente em
seus propositos originais, tendo encontrado resisténcias de diferentes nature-
zas nesse processo: falta de capacidade dos municipios, oposi¢ao dos gestores,
lutas sindicais, entre outras.

O Programa “Escola de Cara Nova” continuou como principal macropo-
litica no campo da gestio para resultados implantada nesse periodo, sofrendo
alteracdes importantes em 2000, quando enfim consolida-se o propdsito ori-
ginal de implantacdo da remuneragio vinculada a avaliagdo. Apesar disso, tem
seus objetivos publicamente contestados pelo secretario de educagao Gabriel
Chalita, que assumira em 2002 para complementar o mandato, mantendo o
programa neste ano, mas alterando-o na continuidade de sua gestdo em 2003.
A retorica de autocritica trazida pelo novo secretario, contudo, a beira das
eleicdes de 2002, serviu para apaziguar a rejei¢do aos programas da SEE-SP e
abrir um canal de cooptagao do magistério as politicas oficiais.

No periodo que se inaugura em 1999, a politica ptblica de educagéo ja se
encontra marcada pelas reformas nacionais implementadas desde meados da
década, em fase de consolidagdo. A retomada de uma posi¢do centralizadora
da Uniio federal, no governo FHC, expressa-se na redefini¢do das regras de

distribuicao de recursos, com a aprovagdo do Fundef — politica essencial a di-
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retriz de descentralizagdo e municipalizacao; e na centralizacdo das avaliagoes,
com a cria¢do do Saeb e a participa¢do do Brasil no Pisa (OCDE). Portanto,
diferentemente do periodo anterior, marcado por incertezas do ponto de vista
legislativo, o quadriénio 1999 - 2002 é um periodo de relativa estabilidade no
marco normativo nacional, possibilitando ao estado, nesse contexto, a con-
solidagao das reformas iniciadas em 1995, ainda que muitos dos objetivos la
apontados ndo tenham sido alcancados.

Crises, mobilizagoes e resisténcias crescentes, deslocamentos de agenda
legislativa e impasses na relagdo com os sindicatos, crise de dire¢ao no PSDB,
associadas ao ascenso eleitoral do principal partido da oposigao, em nivel na-
cional, parecem demonstrar que no quadriénio 1999 a 2002, sobretudo no
final deste periodo, o projeto de reformas inaugurado em 1995 também entra
em crise. A municipaliza¢cdo ndo se completa, as bonificagées ndo produzem
os resultados redentores esperados, hd questionamentos internos e externos
a tais medidas, muda-se o discurso no gabinete da SEE-SP. A capacidade de
responder, adaptar o discurso e, em grande medida, superar a crise politica é
que deu ao PSDB a possibilidade de avangar na consolidagdo de sua posi¢ao

hegeménica na condugio da politica educacional no estado.

Referéncias

ADRIAO. T. Educagao e produtividade: a reforma do ensino paulista e a desobriga-
¢do do Estado. Sio Paulo: Xama, 2006.

ADRIAQ, T. Oferta do ensino fundamental em Sio Paulo: Um novo modelo. Edu-
cagdo e Sociedade, Campinas, v. 29, n° 102, p. 79-98, jan°/abr. 2008.

APEOESP. Governo Covas: Quatro anos de autoritarismo, exclusio e desemprego.
II Conferéncia Estadual da Educagdo. Sdo Paulo: Caderno de Subsidios, p. 12,
1999a.

APEOESP. Comunidade amplia luta contra a municipaliza¢do. Jornal da Apeoesp,
Sdo Paulo, n° 247, p. 12, agosto de 1999b.

APEOESP. Comunidade reage a tentativas de municipalizar a Educagao. Jornal da
Apeoesp, Sao Paulo, n° 246, p. 7, julho de 1999c.

APEOESP. Governo tenta impor municipaliza¢ao pela matricula conjunta. Jornal
da Apeoesp, Séo Paulo, n° 248, p. 5, setembro/outubro de 1999d.

APEOESP. III Coned vai reafirmar Plano Nacional de Educacao. Jornal da Apeoesp,
Séo Paulo, n° 249, p. 14, novembro de 1999e.



Livro fisico disponivel em www.alamedaeditorial.com.br

100 Marcia Aparecida Jacomini & Sergio Stoco

APEOESP. Fundef: aumenta o nimero de dendncias em todo o pais. Jornal da
Apeoesp, Sio Paulo, n° 252 de setembro e outubro de 2000, p. 11.

APEOESP. Governador ndo respeita Magistério e veta todas as emendas aprova-
das na Alesp. FAX URGENTE, Sao Paulo, n°1, 02 de janeiro de 2001a.

APEOESP. Governador veta 35 alunos por sala de aula. FAX URGENTE, Sao Pau-
lo, n°24, 13 de mar¢o de 2001b.

APEOESP. Resultados do Saresp distorcem avaliagdo. Jornal da APEOESP, Sio
Paulo, n° 257, p. 5, mar/abr de 2002.

BOLLMAN, Maria Da Graga Nobrega. Revendo o Plano Nacional de Educagéo:
proposta da sociedade brasileira. Educagdo & Sociedade, Campinas, v. 31, n°
112, p. 657-676, 2010.

BONAMINO, Alicia e Sousa; ZAKIA, Sandra. Trés geragdes de avaliacio da edu-
cagdo basica no Brasil: interfaces com o curriculo da/na escola. Educagdo e
Pesquisa, Sao Paulo, 2012, v. 38, n° 2.

CAMARGO, R. B. et al. “Relatério Final do GT Financiamento”. In: JACOMINI, M.
A. et al. Relatorio Final da Pesquisa Politica Educacional na Rede Estadual Pau-
lista (1995-2018). Sao Paulo: Rede Escola Publica e Universidade - REPU, 2020.

CARNEIRO, Silvio R.; JACOMINI, Marcia A. e BELLO, Isabel M. (orgs). Politicas
Curriculares na Rede Estadual Paulista (1995-2018). Mimeo. Sao Paulo, 2020.
In: JACOMINI, M. A. et al. Relatdrio Final da Pesquisa Politica Educacional na
Rede Estadual Paulista (1995-2018). Sao Paulo: Rede Escola Publica e Univer-
sidade - REPU, 2020.

CHALITA, G. Entrevista a pesquisa Politica Educacional na Rede Estadual Paulis-
ta (1995-2018). In: JACOMINI, M. A. et al. Relatério Final da Pesquisa Politica
Educacional na Rede Estadual Paulista (1995-2018). Sao Paulo: Rede Escola
Publica e Universidade - REPU, 2020.

CORTL A. P. O. A deriva: um estudo sobre a expansdo do ensino médio no estado
de Sdo Paulo (1991-2003). 2015. 300f. 2015. Tese (Doutorado em Educa¢io) —
Faculdade de Educagéo, Universidade de Sao Paulo, Sdo Paulo.

FERNANDES, Maria José da Silva. As recentes reformas educacionais paulistas na
visdo dos professores. Educ. rev., Belo Horizonte, v. 26, n° 3, p. 75-101, Dec. 2010.

FOLHA DE S. PAULO. Estado tem matricula unificada. 3 de setembro de 1999.
Caderno Educagdo, p. 7.

FOLHA DE S. PAULO. Paulistas acham que Covas agiu mal. 3 de junho de 2000a.
Caderno Educagdo, p. 1.

FOLHA DE S. PAULO. Aonde quer chegar o governador de Séo Paulo. 4 de junho
de 2000b. Caderno Cotidiano, p. 5.



Livro fisico disponivel em www.alamedaeditorial.com.br

Politica e Gestao da Educagao na Rede Estadual Paulista 101

FOLHA DE S. PAULO. Carente nio afetou qualidade em escola. Caderno Educa-
¢do, Séo Paulo, 2000c.

FOLHA DE S. PAULO. Gabriel Chalita substitui Rose Neubauer na Secretaria da
Educagio. Séo Paulo, 9 de abril de 2002a. Caderno Cotidiano, p. 4

FOLHA DE S. PAULO. SP quer ampliar seguranca em escolas. Sdo Paulo, 10 de
abril de 2002b. Caderno Cotidiano, p. 7

FOLHA DE S. PAULO. Rede estadual vai ampliar avaliagdo. Sao Paulo, 30 de Ou-
tubro de 2002c. Caderno Cotidiano, p. 4

FOLHA DE S. PAULO. Em SP, novo secretario prioriza seguranga. Sdo Paulo, 14
de abril de 2002d. Caderno Cotidiano, p. 8

FOLHA DE S. PAULO. Instituicdo tem trés motins em um dia. Sdo Paulo, 16 de
abril de 2003. Caderno Cotidiano, p. 1.

FOLHA DE S. PAULO. Menores fazem rebelido em Franco da Rocha. Séo Paulo,
08 de margo de 2004a. Caderno Cotidiano, p. 4.

FOLHA DE S. PAULO. Febem tem média de trés fugitivos por dia. Sao Paulo, 25
de maio de 2004b. Caderno Cotidiano, p. 1.

GOMIDE, Denise Camargo et al. A politica educacional para o Ensino Médio da
Secretaria da Educagio do estado de Sdo Paulo e o alinhamento com o projeto
neoliberal através de ciclos progressivos de adequagdo (1995-2018). Campinas:
Unicamp, 2019.

GOULART, D. C,, PINTO, J. M. R, & CAMARGQO, R. B. de. (2017). Duas reorga-
nizagdes (1995 e 2015): do esvaziamento da rede estadual paulista & ocupagao
das escolas. ETD - Educagio Temdtica Digital, 19, 109-133.

HOOD, C. A public management for all seasons? Public Administration, v. 69, n°
1,1991, p. 3-19.

IBGE. Censo Demogrdfico 2000. Brasilia: IBGE, 2001.

JACOMINI, M. A. et al. Relatério Final da Pesquisa Politica Educacional na Rede
Estadual Paulista (1995-2018). Sdo Paulo: Rede Escola Publica e Universidade
- REPU, 2020.

LIMA, Antonio Bosco; VIRIATO, Edaguimar Orquizas. As politicas de descen-
tralizagdo, participacdo e autonomia: desestatizando a educagdo publica. REU-
NIAO ANUAL DA ANPEd, 2000, 23.

MORAES, Carmen Sylvia Vidigal e XIMENES, Salomio Barros. POLITICAS
EDUCACIONALIS E A RESISTENCIA ESTUDANTIL. Educagdo & Sociedade
(online). 2016, v. 37, n° 137 (Acessado 21 Junho 2021), p. 1079-1087. Dispo-
nivel em: <https://doi.org/10.1590/ES0101-73302016171219>. Acesso em: 18
jun° 2021.



Livro fisico disponivel em www.alamedaeditorial.com.br

102 Marcia Aparecida Jacomini & Sergio Stoco

NEUBAUER, Rose. Descentralizacio no Estado de Sdo Paulo. In: CABRAL, Vera
Lucia et al. Descentralizagdo: novas formas de coordenagdo e financiamento.
Sao Paulo: FUNDAP: Cortez, 1999.

NEUBAUER, Rose. Escola publica ndo se preparou para receber carente. Folha
de S. Paulo, Sao Paulo, 27 de novembro de 2000a. Caderno A, p. 7. Entrevista
concedida a Antonio Gois.

NEUBAUER, Rose. A quem interessa o sistema de reprova¢do? Folha de S. Paulo,
Opinido, Séo Paulo, 07 de outubro de 2000b. Caderno A, p. 3.

NEUBAUER, Rose. Reorganizagdo das escolas estaduais paulistas: novo modelo
pedagdgico, ciclos e municipalizagdo. In: NEGRI, Barjas; TORRES, Haroldo;
CASTRO, Maria Helena de. Educagdo Bdsica no Estado de Sdo Paulo: avangos
e desafios. Sao Paulo: FDE/SEADE, 2015. p. 243-266.

NOVA ESCOLA. Rose Neubauer - Escolas Ocupadas. Parte 1. 24 de dezembro de
2015, 2015a. Disponivel em «https://fb.watch/6eeuhZruxw/». Acesso em 17
jun° 2021.

NOVA ESCOLA. Rose Neubauer - Escolas Ocupadas. Parte 2. 24 de dezembro de
2015, 2015b. Disponivel em «https://fb.watch/6eezi]ZuBy/». Acesso em 17
jun° 2021.

NUNES, José Luis Feijo. A reforma da educagdo publica paulista dos anos 90: O
discurso oficial e a agdo prdtica do governo estadual para implementar a politica
do banco mundial. Tese de Mestrado, Pontificia Universidade Catdlica de Sao
Paulo (PUC-SP), 2005, pg. 95 e 96.

OLIVEIRA, Lucimara Domingues de. Transformar para conformar: o profissio-
nalismo docente e as normativas estatais para a rede de ensino paulista (1995-
2014). Sao Paulo: Universidade de Sao Paulo, 2017.

RAMOS, Géssica Priscila. A politica educacional paulista (1995-2010) e seus im-
pactos na identidade da escola e do professor. Revista Brasileira de Politica e
Administragdo da Educagdo, v. 29, n° 3, 2013.

SAO PAULO. CEE-SP (Conselho Estadual de Educacio da Sdo Paulo). Indicacdo
CEE n° 08 de 25 de abril de 2001. Diretrizes Curriculares para Ensino Funda-
mental no sistema de ensino de Sdo Paulo. Sdo Paulo: SEE-SP, 2001c.

SAQ PAULO. SEE-SP. Legislagdo de Ensino Fundamental e Médio Estadual. Volume
XLVII (janeiro a junho). Sao Paulo: SEE-SP, 1999a. Disponivel em « http://www.
educacao.sp.gov.br/lise/legislacaocenp/default.asp». Acesso em 15 dez. 2019.

SAO PAULO. SEE-SP. Legislagdo de Ensino Fundamental e Médio Estadual. Vo-



Livro fisico disponivel em www.alamedaeditorial.com.br

Politica e Gestao da Educagao na Rede Estadual Paulista 103

lume XLVIII (julho a dezembro). Sdo Paulo: SEE-SP, 1999b. Disponivel em
«http://www. educacao.sp.gov.br/lise/legislacaocenp/default.asp». Acesso em
15 dez. 2019.

SAQ PAULO. SEE-SP. Legislagdo de Ensino Fundamental e Médio Estadual. Volume
XLIX (janeiro a junho). Sdo Paulo: SEE-SP, 2000a. Disponivel em « http://www.
educacao.sp.gov.br/lise/legislacaocenp/default.asp». Acesso em 15 dez. 2019.

SAO PAULO. SEE-SP. Legislagio de Ensino Fundamental e Médio Estadual. Volume
L (julho a dezembro). Sao Paulo: SEE-SP, 2000b. Disponivel em « http://www.
educacao.sp.gov.br/lise/legislacaocenp/default.asp». Acesso em 15 dez. 2019.

SAQ PAULO. SEE-SP. Legislagdo de Ensino Fundamental e Médio Estadual. Volume
LI (janeiro a junho). Sao Paulo: SEE-SP, 2001a. Disponivel em « http://www.edu-
cacao.sp.gov.br/lise/legislacaocenp/default.asp». Acesso em 15 dez. 2019.

SAO PAULO. SEE-SP. Legislagdo de Ensino Fundamental e Médio Estadual. Volume
LII (julho a dezembro). Sdo Paulo: SEE-SP, 2001b. Disponivel em « http://www.
educacao.sp.gov.br/lise/legislacaocenp/default.asp». Acesso em 15 dez. 2019.

SAO PAULO. SEE-SP. Legislagdo de Ensino Fundamental e Médio Estadual. Volu-
me LIII (janeiro a junho). Sdo Paulo: SEE-SP, 2002a. Disponivel em « http://
www.educacao.sp.gov.br/lise/legislacaocenp/default.asp». Acesso em 15 dez.
2019.

SAO PAULO. SEE-SP. Legislagio de Ensino Fundamental e Médio Estadual. Volu-
me LIV (julho a dezembro). Sao Paulo: SEE-SP, 2002b. Disponivel em «http://
www.educacao.sp.gov.br/lise/legislacaocenp/default.asp». Acesso em 15 dez.
2019.

SAO PAULO. SEE-SP. A Escola de Cara Nova. Secretaria Estadual de Educacio de
Séo Paulo. Sao Paulo: SEE-SP, 2000.

SAO PAULO. SEE-SP. Comunicado SE de 22 de marco de 1995. Didrio Oficial do
Estado, Secido 1, Sdo Paulo, 23/03/95.

TSE - TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL. Consulta de resultados eleitorais. Dis-
ponivel em: <http://www.tse.jus.br/eleicoes/eleicoes-anteriores/eleicoes-1998/
candidaturas-votacao-e-resultados/resultado-da-eleicao-de-1998> Acesso em
18 de janeiro de 2020.

STOCO, S.; LANZA, M.L. As marcas da implantagio da Nova Gestdo Piiblica em
Sao Paulo - “A Escola de Cara Nova” - gestdo 1995 a 1998. 2020 (mimeo).

VALENTE, Ivan; ROMANO, Roberto. PNE: Plano Nacional de Educagéo ou carta
de inten¢ao? Educagdo & Sociedade, Campinas, v. 23, n° 80, p. 96-107, 2002.



Livro fisico disponivel em www.alamedaeditorial.com.br

104 Marcia Aparecida Jacomini & Sergio Stoco

VERGER, Antoni; NORMAND, Romuald. Nueva gestién publica y educacion:
elementos teodricos y conceptuales para el estudio de un modelo de reforma
educativa global. Educagdo & Sociedade, Campinas, v. 36, n° 132, Julio-Sep. p.
599-622, 2015.

XIMENES, Salomao B. Fundo publico e direito d educag¢do: um estudo a partir
dos gastos publicos da Unido e do Municipio de Fortaleza. Diss. Dissertacao
(Mestrado em Educagédo Brasileira). Fortaleza: Faculdade de Educagdo, Uni-
versidade Federal do Ceard, 2006.

XIMENES, S. B,; PEREIRA, A. P; ARAUJO, M. S. Descartando as Evidéncias: o
fracasso da bonificagdo por resultados segundo documentos da prépria admi-
nistragao paulista. In: VIII Encontro Anual da FINEDUCA, 2020. Anais VIII
Encontro Anual da FINEDUCA (2020), 2020. p. 173-177.



Livro fisico disponivel em www.alamedaeditorial.com.br
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Introduciao e notas metodolégicas

Neste capitulo, propde-se descrever e analisar a gestdo de uma sele¢ao
de agdes, projetos, programas e politicas educacionais em vigor no Estado de
Sdo Paulo no periodo de 2003 a 2006, quando Geraldo Alckmin era o chefe do
executivo e Gabriel Chalita era o titular da Secretaria da Educacio.

Para o levantamento das politicas, programas e projetos educacionais do pe-
riodo foram utilizados como fontes, principalmente: a) a area de busca de legisla-
¢ao do sitio eletronico da Assembleia Legislativa; b) a drea de busca de legislagao
do sitio eletrénico da Secretaria de Estado da Educagio (SEE-SP); ¢) os relatdrios
anuais emitidos pela Secretaria da Fazenda sobre a situacio economico-financeira
do Governo do Estado de Sdo Paulo; d) noticias publicadas por 6rgaos da impren-
sa disponiveis em portais eletronicos; e) noticias publicadas no portal da SEE-SP.

Dentre os itens levantados, foram selecionados como objeto de analise
para o presente artigo aqueles anunciados pelo governo como ag¢des centrais
da pasta da educagdo, identificados como agregadores ou desencadeadores de
outras agdes e que apresentam caracteristicas que interessam ao proposito da
pesquisa, ou seja, alinhados com o paradigma da Nova Gestao Publica (NGP).

Como apoio para andlise das politicas, programas e projetos, além dos
referenciais teéricos criticos quanto a NGP, anunciados na Introdugdo deste
livro, utilizou-se trabalhos académicos que se debrugaram sobre as agoes go-
vernamentais em questao.

Antes da analise das politicas, programas e projetos educacionais do go-
verno paulista no periodo de 2003 a 2006, apresenta-se uma breve descrigdo

mais geral do mandato no periodo, situando-o no contexto politico nacional.
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O Governo do Estado no periodo em tela e
o contexto politico nacional

Com a derrota do PSDB pelo PT nas elei¢des presidenciais de 2002 (e,
depois, por mais trés vezes consecutivas, em 2006, 2010 € 2014), a permanéncia
dos tucanos no Palcio dos Bandeirantes configurou-se como um dos principais
polos de articulagido da oposi¢ao tucana ao governo petista no plano federal.

Na elei¢do presidencial do ano de 2002 seis candidatos disputaram a pre-
sidéncia da Republica: Luis Indcio Lula da Silva, do Partido dos Trabalhadores
(PT); José Serra, do Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB); Anthony
Garotinho, do Partido Socialista Brasileiro (PSB); Ciro Gomes, do Partido Popular
Socialista (PPS); José Maria, do Partido Socialista dos Trabalhadores Unificado
(PSTU); e Rui Pimenta, do Partido da Causa Operaria (PCO). O Quadro 1 apre-

senta a composicao das coligagdes que apoiaram cada um desses seis candidatos.

Quadro 1: Coligagoes nas elei¢oes presidenciais de 2002

Candidatos Coligagoes Partiddrias

“Coliga¢ao Lula Presidente”: Partido Liberal (PL),
Partido Comunista do Brasil (PCdoB), Partido da
Mobilizagao Nacional (PMN) e Partido Comunista

Brasileiro (PCB)

“Grande Alian¢a’: Partido do Movimento

Luis Indcio Lula da Silva |
Partido dos Trabalhadores
(PT)

José Serra |Partido da Social

Democracia Brasileira (PSDB)

Democritico Brasileiro (PMDB)

Anthony Garotinho | Partido
Socialista Brasileiro (PSB)

“Frente Brasil Esperan¢a”: Partido Social Trabalhista
(PST) e Partido da Democracia Crista (PDC)

“Frente Trabalhista”: Partido Democratico Trabalhista
(PDT) e Partido Trabalhista Brasileiro (PTB)

Partido Socialista dos Trabalhadores Unificado
(PSTU)

Partido da Causa Operaria (PCO)
Fonte: Elaborado pelas autoras com base em dados do Tribunal Superior Eleitoral (TSE) e
do jornal Folha de S, Paulo

Ciro Gomes | Partido Popular
Socialista (PPS)

José Maria

Rui Pimenta

No primeiro turno nenhum candidato conseguiu a maioria absoluta dos
votos validos necessarios para a elei¢do ja naquela rodada. Luis Inacio Lula da
Silva obteve 46% e José Serra alcancou 23% dos votos validos, sendo habilita-
dos para disputar o segundo turno do pleito. A partir dai, as bases de apoio de
cada candidatura foram reorganizadas e novas aliangas estabelecidas, confor-

me apresentado no Quadro 2.
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Quadro 2: Coligagdes no segundo turno das elei¢oes presidenciais de 2002

Candidato Partido
Luis Indcio Lula da Silva |Partido dos Trabalhadores (PT) | PT, PL, PCdoB, PMN, PCB
José Serra | Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB) | PSDB, PMDB

Fonte: Elaborado pelas autoras com base em dados do TSE

No segundo turno o candidato pelo PT, Luis Inacio Lula da Silva, venceu
as eleicdes com 61% dos votos validos, contra 39% de José Serra. No periodo
p6s Constituigdo Federal de 1988, essa era a primeira vez que um partido de
esquerda comandaria o pais, sendo também inédito o fato de a presidéncia ser
ocupada por um sindicalista representante da classe trabalhadora.

Para o Senado Federal foram eleitos por Sdo Paulo os candidatos Aloisio
Mercadante (PT), com 29% dos votos validos, e Romeu Tuma (PFL), com 20%
dos votos validos. Para a Camara dos Deputados foram eleitos 435 deputados,
representantes dos 26 Estados e Distrito Federal, sendo desse total 65 eleitos
por Séo Paulo. Dentre o conjunto de deputados paulistas, o PT obteve maioria,
com 26% das vagas, secundado pelo PSDB, com 16% dos eleitos, seguido pelo

PFL, com 10%, como se pode verificar pela Tabela 1.

Tabela 1: Deputados federais eleitos por Sao Paulo em 2002 para o mandato
2003-2006 (por partidos)

Partido Numero de deputados eleitos
PT 18
PSDB 11
PFL 7
PRONA 6
PTB 5
PSB 5
PMDB 4
PL 3
PPS 3
PPB 3
PV 2
PCdoB 2
PDT 1
TOTAL 70

Fonte: Elaborado pelas autoras com base em dados do TSE e do jornal Folha de S. Paulo
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Eleicoes Estaduais de Sao Paulo

Nas elei¢oes de 2002 quinze candidatos disputaram o governo do Estado
de Sdo Paulo, porém nenhum deles conseguiu a maioria absoluta dos votos no
primeiro turno. Os dois primeiros colocados foram Geraldo Alckmin (PSDB)
e José Genoino (PT), com 38,28% e 32,4% dos votos vélidos, respectivamente.
No segundo turno, Alckmin venceu as eleicdes com 58,64% dos votos validos,
contra 41,36% de Genoino. Assim, o tucano permaneceu como governador do
Estado de Sao Paulo, pois havia assumido o cargo em 2001, apds o falecimento
de Mario Covas, de quem era vice.

Entre os anos de 2003 e 2006, portanto, o Poder Executivo do Estado de
Séo Paulo esteve sob o comando de Geraldo José Rodrigues Alckmin Filho
(PSDB) e de seu vice, Claudio Salvador Lembo (PFL), eleitos em 2002 pela
coliga¢do “Sao Paulo em boas méaos’,' que inclufa também o entdo PSD. Em
30 de margo de 2006 Alckmin se afasta para concorrer ao segundo mandato,

deixando o cargo nas maos do vice.

Assembleia Legislativa do Estado de Sao Paulo
(2003-2006)

Os 94 deputados estaduais eleitos para a 15* legislatura da Assembleia
Legislativa de Sdo Paulo (Alesp) tomaram posse em 15 de marco de 2003, com
mandato até 15 de margo de 2007. Considerando as substituicdes para posse em
cargo inacumulavel, rentincia e afastamento por decisao judicial ou morte, passa-
ram por aquela legislatura 111 deputados distribuidos em 18 partidos politicos.

Com 26 parlamentares (ou 23% do total), o PT compoés a maior banca-
da, seguido de perto pelo PSDB, com 23 deputados (21%), como é possivel
observar na Tabela 2. No entanto, a maior coligacdo — base do governo - reu-
niu PSDB, PFL e PSD, que juntos elegeram 33 deputados, em contraposi¢ao a
coligacdo de oposi¢do, composta por PT, PCB e PC do B, com 28 deputados.

1 O programa de governo da coligagao nao foi localizado nas paginas eletronicas dos partidos
ou do Tribunal Superior Eleitoral (TSE) e Tribunal Regional Eleitoral (TER). A solicitagao

feita ao PSDB por meio de sua pagina oficial ndo foi respondida.

2 Deacordo com o site da Alesp, “trinta partidos politicos participam das elei¢cdes com candidatos
para variados cargos. Quatorze deles estdo organizados em coligagdes e outros 16 ndo esto coliga-
dos. Nem todos os partidos tém chapa completa, alguns deles disputam apenas cargos legislativos.”
Disponivel em: <https://www.al.sp.gov.br/noticia/?id=295733>. Acesso em 28 de nov. de 2019.
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Tabela 2: Quantitativo de deputados estaduais paulistas na legislatura 2003-2006

(por partidos)
COLIGACAO PARTIDO QUANTIDADE PERCENTUAL (%)
Sem coligagdo PMDB 4 4,25%
PT, PCB, PcdoB PT 23 24,46%
Sem coligagdo PSB 6 6,38%
Sem coligagdo PPS 5 5,31%
PSDB, PFL, PSD PFL 6 6,38%
Sem coligagdo PRONA 4 4,25%
PPB, PL, PSDC, PPB 7 7,44%
PTN
PSDB, PFL, PSD PSDB 18 19,14%
PGT, PHS, PST PGT 1 1,06%
Sem coligagdo PV 5 5,31%
Sem coligagao PDT 4 4,25%
Sem coligagdo PTB 5 5,31%
PT, PCB, PCdoB PCdoB 2 2,12%
PPB, PL, PSDC, PTN 1 1,06%
PTN
PTC, PRP, PSC, PRP 1 1,06%
PTdoB
PPB, PL, PSDC, PL 2 2,12%
PTN
TOTAL - 94

Fonte: Elaborado pelas autoras com base em dados do TSE e do jornal Folha de S. Paulo

O Departamento de Comunicag¢des da Alesp alimenta uma pagina pes-
soal para cada deputado onde hd, dentre outras informacdes, as dreas de atu-
acdo declaradas pelo parlamentar. A partir desses dados, levantou-se que 28
deputados (25%) informaram atuar na drea de Educacio, politicas educativas
ou em ag¢des educacionais, 48 (43%) mencionaram outras dreas e 35 (32%) ndo

especificaram qualquer area.

Analise da politica educacional paulista de 2003 a 2006

No periodo em tela, a Secretaria de Educagao teve como titular Gabriel
Benedito Issaac Chalita até 31 de dezembro de 2006, quando foi substituido

por Maria Lucia Vasconcelos, que permaneceu até 2007. Chalita, que fora no-
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meado para a pasta ja em 2002, deixou o cargo para se candidatar a vereador
da cidade de Sao Paulo.

Dentre os principais programas do periodo na area de educagio, esco-
lhemos como objeto de analise neste artigo aqueles sobre os quais foi possivel
levantar mais informagdes e que, a nosso ver, reinem caracteristicas recor-
rentes das opgoes de gestdo da politica educacional do mandato. Ademais, in-
cluiu-se na anilise a politica de bonificacdo que, embora iniciada no mandato
anterior, no ano 2000, constitui-se em uma das marcas da gestdo do PSDB no

governo do Estado de Sao Paulo.

Formacao Continuada: a gestao do curriculo e
da formacao de professores

Um dos destaques do periodo foi a Lei 11.498, de 15/10/2003, promul-
gada pelo governador no Dia do Professor, advinda de Projeto de Lei de sua
proposicao (PL 482/2003) e aprovada pela Assembleia Legislativa com o se-
guinte teor: “Autoriza o Poder Executivo a instituir Programas de Formagao
Continuada destinados aos integrantes do Quadro do Magistério da Secretaria
da Educagio, e da outras providéncias correlatas.”

Embora a ementa da Lei afirme que a autoriza¢do é para a instituicdo
de programas de formagiao continuada para os quadros do magistério, seu
artigo 2° versa sobre ampla variedade de agdes, como aquisi¢ao de equipa-
mentos “imprescindiveis a inclusdo digital e ao desenvolvimento das fung¢des
educacionais’, incluindo “subsidio para a compra de computadores pessoais”
(inciso I), concessdo de bolsas de estudo para que professores realizem cur-
sos de mestrado (inciso II), aquisicdo de livros e material de ensino (inciso
III), concessdo de ajuda financeira para participagdo em cursos de formagao
continuada (inciso IV) e contrata¢do de instituicdes educacionais publicas ou
privadas para implementar as agdes de formacéo (inciso V).

Mas ¢ no artigo 3° que se expressam algumas “condi¢des especiais” ou,
quic4, alheias ao objetivo especifico da Lei, uma vez que néo tratam de forma-

¢do continuada:

Artigo 3.° - Poderao ser desenvolvidos programas com o objetivo de im-

plementar agdes de natureza preventiva destinadas a reduzir a vulnerabi-
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lidade infantil e juvenil, por meio da integragdo de criangas e adolescentes
na comunidade escolar.

Paragrafo unico - As agdes de que trata este artigo poderdo contar com
a participagdo de organizagdes nacionais e internacionais, bem como de
estudantes universitdrios, em especial os egressos do ensino médio da
rede estadual de ensino, mediante a concessao de bolsas de estudo a esses
estudantes (SAO PAULO, 2003).

E justamente o pardgrafo unico acima citado que d4 fundamento a
Resolugdo SE 14, de 17 de fevereiro de 2005, abordada mais adiante, que ins-
tituiu o projeto Escola da Juventude, modalidade de ensino médio oferecida
em finais de semana, vinculada ao programa Escola da Familia, com base em
trabalho precarizado de universitarios.

No que diz respeito a Lei 11.498 propriamente, ela foi regulamentada pelo
Decreto 48.298, de 03/12/2003, especificamente quanto ao inciso II do art. 2°.
da lei, que trata de concessao de bolsas de estudo, “nos termos dos Programas
Bolsa-Mestrado” para professores efetivos realizarem cursos de pds-graduagao
(mestrado ou doutorado), “mediante ajuda de custo mensal ou designacdo para
prestar servicos em 6rgaos ou unidade da Secretaria da Educagao, com diminui-
¢do de até 16 (dezesseis) horas na jornada de trabalho e sem reducio de venci-
mentos”. O decreto detalhou critérios para a concessao do beneficio.

A partir da Lei 11.498, alguns programas de formagiao de professores
dentro dos moldes do ja existente Programa de Educagao Continuada (PEC)
foram langados pelo mandato, com destaque para o Teia do Saber e o Letra e
Vida. Sobre este tltimo faremos breve analise em seguida, quanto a gestdao do
curriculo e da formagéo de professores.

Quanto ao curriculo escolar no periodo analisado, destaca-se a institui-
¢do de um programa “casado’, no sentido de que ofereceu formacdo de pro-
fessores vinculada a producio e distribui¢cdo de material didético para uso de
docentes e estudantes em sala de aula, de forma a determinar nao s6 o conte-
udo curricular, mas também o modo como tal conteudo deveria ser ensinado
nos anos iniciais do ensino fundamental.

Trata-se do Programa Letra e Vida (PLV), implementado na rede esta-
dual de Sdo Paulo em 2003, como braco paulista do Programa de Formagao

de Professores Alfabetizadores (Profa), criado pelo Governo Federal em 2001.



Livro fisico disponivel em www.alamedaeditorial.com.br

112 Marcia Aparecida Jacomini & Sergio Stoco

Nao sendo nosso foco analisar questdes relativas aos pressupostos pedagogicos e
didaticos do programa, cabe destacar dois aspectos no que diz respeito a gestao.

O primeiro refere-se ao parceiro contratado para a execu¢io do progra-
ma. Noticia publicada pelo Portal do Governo em 03/06/2003 informava que
a SEE-SP contratou o Instituto de Organizagao Racional do Trabalho (Idort)
para o desenvolvimento do Letra e Vida.> Conforme amplamente abordado
pela literatura sobre administragdo escolar, o Idort, fundado em 1931 por em-
presarios industriais paulistas, tinha como principal missao difundir os valo-
res, principios e métodos da racionalidade técnico-cientifica taylorista no tra-
balho e na educagio profissional, buscando influenciar tanto o setor privado
quanto o publico. (Cf. ANTONACCI, 1993; BATISTA, 2015).

O segundo aspecto remonta aos objetivos do programa, em alinhamento
com a sua matriz nacional. Em artigo sobre programas de formagdo continu-
ada professores alfabetizadores no Estado de Sdo Paulo, Luciane Weber Baia
Hees e Tatiana Palamine Souza questionam a ordem de prioridades sobre os
objetivos do programa federal que deu origem ao Letra e Vida. Ao analisar
um documento do MEC sobre o Profa, elas observaram que “melhorar sig-
nificativamente os resultados da alfabetizacdo no sistema de ensino estadu-
al” constava como o primeiro objetivo do Profa, seguido de “contribuir para
uma mudanga de paradigma no que se refere tanto a didatica da alfabetizacao

quanto a metodologia de formagao dos professores”.

Os objetivos do programa neste momento sdo claros e nos dao a visdo
do que se pretende: em primeiro lugar, melhorar as notas das avalia¢oes
externas e, em segundo plano, realizar uma mudanga de paradigma em
relagdo a didética e metodologia utilizada na alfabetizagao. Neste sentido
pode-se perguntar: ndo deveria ser o contrario? Primeiramente definir
qual a proposta pedagogica que sera desenvolvida, capacitar os profes-
sores para depois se preocuparem com as notas das avaliacdes externas?
(HEES, SOUZA, 2018, p. 150)

3 Disponivel em <http://www.saopaulo.sp.gov.br/eventos/destaque-do-d-o-projeto-letra-e-
-vida-forma-alfabetizadores/>. Acesso em 31 out. 2019.
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Gestao de matriculas: informatizacao, transferéncia e
construcoes precarias

Estando o PSDB a frente do governo do Estado de Sao Paulo por duas ges-
toes seguidas, a reelei¢do de 2002 representava mais uma oportunidade de supe-
rar o enorme déficit de vagas que marcava o periodo. A reorganizagao iniciada
em 1995 pela entdo secretaria Rose Neubauer resultara no fechamento de mais
de 800 escolas e no encerramento de mais de 2 mil vagas ofertadas no periodo
noturno (ADRIAO, 2006). No intervalo de 2003 a 2006, foram trés as principais
estratégias utilizadas para enfrentar tal desafio: a continuagdo da transferéncia
de matriculas para redes municipais; a manutenc¢do do procedimento de anteci-
pagdo de matriculas; e a construgdo de um novo padrédo de escolas de lata.

No periodo estudado, 383 escolas estaduais foram transferidas para a
responsabilidade de municipios, dando prosseguimento a politica de descen-
tralizacdo do atendimento escolar iniciada em 1995, por meio do Programa de
Acdo de Parceria Educacional Estado-Municipio para Atendimento ao Ensino
Fundamental.* Também em parceria com redes municipais, foi mantido o
programa “Matricula antecipada’, cujo principal objetivo, segundo a SEE-SP,
era garantir a matricula no ensino fundamental para todos, evitando as enor-
mes filas que se formavam durante o periodo de realizagao de matriculas tanto
nas escolas das redes municipais quanto nas unidades estaduais.

As duas medidas (transferéncia para municipios e matricula antecipa-
da) foram significativamente facilitadas com os processos de informatizagao
e automatiza¢do dos diversos sistemas da rede estadual paulista. Destaca-se o
Sistema de Cadastro de Alunos do Estado de Sao Paulo, instituido em 1995 e
incrementado paulatinamente até os dias atuais, que garante a SEE-SP a cen-
tralizacdo na coleta e no manejo de enorme massa de dados sobre matricula
e fluxo escolar. O sistema também propicia & SEE-SP informacdes sobre de-
manda por matriculas e capacidade de atendimento tanto da rede estadual
quanto das redes municipais, 0 que permite andlises e diagnosticos cada vez
mais precisos sobre demanda reprimida, exclusdo escolar e, supostamente,

planejamento para seu adequado atendimento.

4 TJone Messias, graduanda em Pedagogia na FEUSP (em 2019), contribuiu com o levanta-
mento de dados sobre transferéncia de escolas estaduais para redes municipais.
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Cabe ressaltar que a produgio e o uso de dados educacionais sdo das mais
propaladas estratégias da NGP no campo da educagdo, sob a defesa de que os
gestores precisariam estar “bem informados” para tomar decisdes “racionais” E
inegavel que a producéo de informacdes e sua informatizagio e automatizagao
facilitam e agilizam processos, sobretudo quando se trata de servigos publicos
destinados a garantir o direito de milhdes de pessoas, como é o caso da rede
estadual de educagdo paulista. No entanto, a existéncia da informagido nio é
suficiente para que o direito seja garantido de acordo com padrdes aceitaveis.
Exemplo concreto disso foi a construgdo de escolas com otimizagdo maxima
de recursos (MADAZZIO, et al, 2003), estratégia adotada pela gestdo Alckmin-
Lembo como resposta a defasagem de vagas e a insatisfacdo da populagdo quan-
to as escolas de lata, instaladas na rede estadual paulista entre 1978 e 1996.5

As escolas de lata ou “latinha’”, como viriam a ser chamadas as escolas de con-
téineres, feitas de ago modular, foram usadas como estratégia para atender, em ca-
rater emergencial, a demanda reprimida dos paulistas por mais vagas na segunda
metade do século XX. Eram conhecidas por submeter alunos, professores e fun-
cionarios a condigdes ambientais desumanas (altas temperaturas durante o verao,
barulho ensurdecedor em dias de chuva e temperaturas muito baixas no inverno).

Tendo prometido acabar com as escolas de lata durante a campanha
eleitoral, a gestdo Alckmin-Lembo as substituiu por unidades denominadas
“padrdo Nakamura’,® nome que faz referéncia ao produtor das chapas de metal
utilizadas como elemento central dessas construgdes. As primeiras constru-
¢des foram feitas em 1998, portanto, o mandato Alckmin-Lembo ndo inovou,
apenas reafirmou uma politica ja utilizada pelo PSDB em gestoes anteriores.
Contudo, assim como as escolas de lata, tal modelo apresentava os mesmos
problemas de temperatura extrema em dias quentes ou muito frios, devido
ao telhado de zinco e boa parte de sua estrutura metalica, entdo, rapidamente,

foram reconhecidas pela comunidade escolar e pela imprensa como um novo

5  Informacdo encontrada em editorial do jornal O Estado de S. Paulo reproduzido em por-
tal da Universidade Federal de Campina Grande. Disponivel em: <http://www.ufcg.edu.br/
prt_ufcg/assessoria_imprensa/mostra_noticia.php?codigo=3600>. Acesso em 1 dez.2019.

6  Enquanto as escolas de lata eram contéineres feitos inteiramente de folhas metalicas, in-
clusive o telhado, as escolas padrao Nakamura eram feitas de estrutura metalica (coluna e
viga), paredes de alvenaria, compensado e madeira e telhado de zinco.
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modelo de escola de lata: escolas de latao (LOPES, 2011). Com isso, a SEE-
SP passou a realizar reformas nas estruturas com forracio do telhado e das
paredes dessas escolas recém-entregues a populacao, acentuando a critica de
grupos de pesquisadores sobre a politica educacional em Sdo Paulo, sobre os
custos dessa proposta frente a construcao de unidades de alvenaria.

A gestdo Alckmin-Lembo construiu 150 escolas no “padrdo Nakamura’,
chegando ao fim do mandato, porém, com 76 escolas de lata (do modelo con-
téineres) ainda em funcionamento. A Secretaria de Educacdo enfrentava di-
versas manifestacdes por melhores condigdes de estudo e de trabalho, uma
vez que ambos os modelos de escolas de metal ndo satisfaziam as condigoes
minimas de conforto térmico. Além do que, tais medidas ndo foram capazes
de resolver o problema da superlotacio em razao do déficit de escolas nao
suprido pelo governo de Sao Paulo (LOPES, 2011).

Na capital, a maioria das escolas de lata e de latinha foram instaladas em
areas de mananciais, para atender a populacao dos loteamentos irregulares ou
de moradias populares construidas pelo governo do estado, desrespeitando leis
ambientais. Ainda de acordo com Lopes (2011), das escolas “padrdo Nakamura’,
40 delas se encontravam em dreas de preservacao ambiental onde a lei proibia
construgdes de alvenaria, mas ndo de metal, o que parece ter facilitado a estra-
tégia da gestdo Alckmin-Lembo para atender a demanda da populagdo dessas
regides. As outras 110 escolas “Nakamura” foram construidas, muitas vezes, em
locais distantes de suas comunidades, ou seja, longe de onde se encontravam
originalmente as escolas de lata, por dificuldades de aquisi¢do de terrenos e/ou
por questdes ambientais mais complexas. Representavam, portanto, um proble-
ma para as equipes das escolas e toda a comunidade escolar, em razio da distan-
cia da residéncia dos servidores e alunos e das limitagdes de transporte ptblico
e de pavimentagdo nas ruas de acesso a escola (LOPES, 2011).

Depois de treze anos e mais trés mandatos do PSDB no governo paulista,
o problema persiste. Levantamento feito pelo portal noticioso G1, em matéria
divulgada em 1/4/2019, informa que cerca de 60 mil alunos ainda estudam em

escolas de latdo no estado de Sao Paulo em 2019.7

7 Disponivel em: <https://gl.globo.com/sp/sao-paulo/noticia/2019/04/01/cerca-de-60-mil-
-alunos-estudam-em-escolas-de-lata-em-sao-paulo.ghtml>. Acesso em 28 nov. 2019.
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Programa Escola da Familia (PEF)

Tendo sido o programa mais importante do mandato, o carro-chefe
da propaganda governamental na area de educagdo e o guarda-chuva abai-
xo do qual diversas parcerias e subprogramas foram pendurados, o Escola
da Familia merece um destaque na andlise pelo lugar central que ocupou no
periodo 2003-2006 e por ter permanecido como politica publica até os dias
de hoje. Resumidamente, o PEF envolve a abertura das escolas estaduais aos
finais de semana, para oferecer a comunidade atividades de lazer, esporte, cul-
tura e qualificacdo profissional, conduzidas por graduandos de qualquer cur-
s0, advindos do ensino médio da rede estadual e matriculados em institui¢des
privadas de ensino superior, que recebem subsidios da SEE-SP para oferecer
bolsas integrais aos estudantes.

A partir da andlise dos documentos e discursos oficiais sobre o PEF,
amparadas em estudos académicos dedicados a analisar o Programa, desta-
camos trés aspectos centrais em seu desenho e gestdo: 1- a dependéncia de
parcerias, tanto firmadas pela SEE-SP com grandes organizagdes sociais de
cardter empresarial quanto as buscadas pelas equipes locais das escolas para
viabilizar as a¢des; 2- o trabalho precarizado de estudantes de ensino superior
em institui¢des privadas, que atuam como monitores das atividades realiza-
das, constituindo-se na méao-de-obra fundamental para a existéncia do PEF;
3- o beneficio financeiro para as institui¢des privadas de ensino superior, que
recebem subsidio do governo do Estado para a oferta de bolsas de estudo aos
estudantes monitores.

Embora o programa tenha sido oficialmente instituido pelo decreto
48.781, de 7 de julho de 2004, uma noticia publicada pelo Didrio Oficial do
Estado de Sao Paulo em 8 de janeiro de 2004 informava que o Escola da Familia
fora iniciado em agosto do ano anterior. Tendo como fonte a Assessoria de
Imprensa da Secretaria da Educacdo, a matéria reunia varios dados sobre o
programa, com énfase sobre as bolsas de estudo integral destinadas a univer-
sitarios em instituigdes privadas que tivessem feito o ensino médio na rede
publica estadual. Anunciava, assim, parceria da SEE-SP com 234 institui¢des
de ensino superior e “outras 212 pré-cadastradas também oferecerdo bolsas

para o programa’, para dispor, em 2004, 15 mil vagas para bolsistas em todo
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o Estado. Segundo a matéria, “a Secretaria oferece 50% do valor da mensali-
dade, limitado a um teto de R$ 267,00, e as universidades complementam o
restante”. A noticia ainda informava que 5.306 escolas estaduais em todo o
Estado teriam aderido ao programa, com “mais de 200 mil atividades dirigidas
a diversas faixas etarias” nos fins de semana.®

Outro texto publicado no Portal do Governo em 21 de maio de 2003°
corroborava a informagdo de que o programa teria se iniciado no segundo
semestre daquele ano. A matéria anunciava a assinatura, dali a cinco dias, de
um termo de cooperagdo entre a Secretaria de Estado da Educagio e a Unesco
(Organizagdo das Nagdes Unidas para a Educagéo, a Ciéncia e a Cultura) para
a implantacao do projeto “Escola da Familia: Espacos de Paz’, a partir do se-
gundo semestre de 2003.

E interessante notar que o texto informa sobre “aporte de R$ 59,8 mi-
lhées proporcionados pela Unesco” (grifo nosso), dando a entender que a
Unesco estaria na condi¢do de doadora de recursos financeiros para o progra-
ma. No entanto, em sua pesquisa de mestrado sobre o PEF, realizada junto a
Unesp, Eduard Bendrath levantou que a SEE-SP é que repassava recursos para
a Unesco que, na fun¢do de consultora / prestadora de servigos técnicos, se
responsabilizava por contratar os profissionais que atuavam nas escolas e nas
diretorias de ensino (BENDRATH, 2010, p. 105).

O Escola da Familia veio substituir programa do mandato anterior, de-
nominado Parceiros do Futuro, langado em 1999. Se o “Parceiros” abrangia
cerca de 400 escolas estaduais, escolhidas por estarem localizadas em zonas de
vulnerabilidade social, o PEF jd se iniciou muito mais ambicioso, com a pre-
tensao de abrir, aos finais de semana, as entdo 6 mil escolas da rede estadual
e assim atender os 6 milhdes de alunos e suas respectivas familias, conforme
discurso incansavelmente repetido pelo governador Alckmin e o secretario

Chalita em vdrias ocasioes.

8  Disponivel em: <https://www.imprensaoficial.com.br/DO/GatewayPDF.aspx?link=/2004/
executivo%20seca0%?20i/janeiro/08/Pagnot_0004_B2NB6RBBQOJJUe2MFOCGR9BPJ1C.
pdf>. Acesso em 03.set.2019.

9  Disponivel em: <https://www.saopaulo.sp.gov.br/eventos/educacao-parceria-com-a-unes-
co-levara-programa-escola-da-familia-a-rede-de-ensino/>. Acesso em 12.n0v.2020.
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Apos se deter detalhadamente sobre o Parceiros do Futuro, a pesquisa
de mestrado de Reinaldo Pacheco analisa a transi¢ao de um programa para
o outro. Ele relata que houve pelo menos um semestre de sobreposicdo entre
os dois programas, com a presenca, nas escolas, de profissionais contratados
por ambos, o que significou desgastes entre equipes e na relagdo com a comu-
nidade, desperdicio de recursos, além de uma situagdo “caricatural’, pois as
escolas por vezes tinham mais profissionais do que publico presente nos finais
de semana (PACHECO, 2004, p. 137). Para o pesquisador, a substituicao de
um programa pelo outro refletiu disputas internas no 4mbito do governo, “o
que culminou com a cria¢do do ‘novo’ programa, ambicioso e megalomania-
co, com a posse do novo secretario de educacio”. (PACHECO, 2004, p. 207)

O primeiro indicio de descontinuidade entre os dois programas foi a
mudanga da equipe de coordenagio e supervisao que, conforme depoimentos
de profissionais de escolas colhidos na pesquisa de Pacheco, gerou inseguranga
nas equipes do entdo Parceiros do Futuro. Outro ponto é que, ao determinar
que todas as escolas abrissem aos finais de semana, o governo parecia descon-
siderar que nem todas as regides no entorno das escolas tinham necessidade
disso, enquanto outras unidades situadas em areas vulneraveis necessitavam
de atengdo mais especifica e mais preparo para realizar a abertura.

A literatura académica encontrada sobre os dois programas traz indicios
claros de que ndo se tratou de uma transicdo planejada e tampouco da expan-
sao de uma politica, mas a substituicdo do Parceiros pelo Escola da Familia
significou uma mudanga substantiva no tipo de a¢ao governamental, sob va-
rios aspectos: o modelo de gestdo, a visdo sobre a comunidade, a relacdo pu-
blico-privado, o papel da escola, a relacdo com os profissionais etc. Os dois
programas tém escopos distintos e o Escola da Familia foi aquele escolhido

para se instalar como agdo permanente, pois perdura até hoje.
Parcerias, precarizacao do trabalho e
pseudo-democratizacao

Uma das principais caracteristicas no PEF é a énfase nas parcerias, colo-

cadas de forma genérica no art. 4° do decreto que institui o programa.
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Artigo 4° - Para a consecugao dos objetivos propostos e para a construgao
de uma cultura de paz e o desenvolvimento social no conjunto das comuni-
dades, o Programa Escola da Familia poderd contar, observadas as normas
legais e regulamentares pertinentes, com o0 apoio e o estabelecimento de
parcerias e convénios com os diversos segmentos sociais, como organiza-
¢Oes ndo governamentais, associagdes, empresas, sindicatos, cooperativas,
institui¢des de ensino superior e outras instituigdes educacionais, e a parti-
cipacdo de demais Secretarias de Estado (SAO PAULO, 2004, grifo nosso).

Embora o texto coloque as parcerias como uma possibilidade, o que de
fato acontece é que sem elas o programa nao seria realizado. Destaca-se, no 4m-
bito do PEF, dois tipos bastante distintos de parcerias. O primeiro tipo abrange
volumosas transferéncias de recursos publicos para o setor privado por meio
de convénios firmados pela SEE-SP com institui¢des privadas de ensino supe-
rior (que se beneficiam e em muitos casos dependem do subsidio publico para
sustentar suas vagas) e com grandes organizagdes. Em pesquisa ja mencionada,
levantou-se que a Unesco foi a receptora de quase todo o recurso destinado ao
Programa no periodo 2003-2006, sendo responsavel por assessorar e implantar
o PEE A partir de dados de 2009 fornecidos pela Unesco e pela Secretaria da
Fazenda do Estado de Sao Paulo, constatou-se que a SEE destinou ao PEF os
seguintes valores no periodo: R$ 59,8 milhdes em 2003; R$ 155,4 milhdes em
2004; R$ 190,5 milhdes em 2005; R$ 208,5 milhdes em 2006 (BENDRATH,
2010, p. 105, quadro 3 - valores brutos ndo deflacionados).

De 2003 a 2006, a Unesco contratou profissionais que executavam o PEF
nas escolas e nas diretorias de ensino, sob o modelo de consultoria interna-
cional permitido as agéncias das Nagdes Unidas, que as desobriga de atender

exigéncias legais trabalhistas dos paises onde atuam.

Os profissionais contratados durante os anos de 2003 e 2006, nio usufrui-
ram de quaisquer direitos trabalhistas previstos pela constituicdo brasileira,
tais quais, décimo terceiro salario, férias remuneradas, aviso prévio, fundo
de garantia sobre tempo de servigo e contribui¢do previdencidria, gerando
processos juridicos' contra o Estado e a SEE (BENDRATH, 2010, p. 105).

10 Talvez em funcao das agoes trabalhistas aqui mencionadas, a partir de 2007, a SEE-SP passou
a contratar os denominados Educadores Profissionais do PEF pela Lei 500/74 (que dispoe
sobre profissionais temporarios admitidos para exercicio de fungao nos 6rgaos do Estado),



Livro fisico disponivel em www.alamedaeditorial.com.br

120 Marcia Aparecida Jacomini & Sergio Stoco

Além da Unesco, parceira intelectual da SEE-SP na criacao do Escola da
Familia, o Instituto Ayrton Senna (IAS) e o Faga Parte sdo recorrentemente
mencionados nas diversas noticias publicadas no portal da SEE-SP ou em arti-
gos assinados pelo secretario Chalita e pelo governador Alckmin® Em nenhu-
ma dessas noticias, entretanto, se divulgou o valor dos convénios. No caso do
IAS, a participacao no PEF se iniciou pela realizagdo de um projeto especial,
o SuperAgdo Jovem, desenvolvido pelo Instituto também em outros estados e
em vigor até os dias atuais na rede paulista.

O segundo tipo de parcerias envolve enorme esfor¢o das equipes locais
responsaveis pelo PEF em cada escola para angariar todo tipo de doagio e
apoio para a realizagdo das atividades, sendo elas que viabilizam de fato a exis-
téncia do programa, conforme verificou Alessandro de Oliveira Souza em sua

pesquisa de mestrado realizada junto a Faculdade de Educagdo da USP.

Nesse “estabelecimento de parcerias e convénios’, que abarca praticamen-
te todas as entidades juridicas existentes, temos uma das principais fontes
de recursos e de atividades para o PEF. Em muitas delas, é preciso que o
“Educador Universitario” (Bolsista) e/ou “Educador Profissional” saiam a
caga de “parcerias” (recursos) com o “Mercadinho’, a Padaria, a Papelaria,
a ONG mais proxima etc., a fim de conseguir um auxilio material ¢/ou
humano para realizar o “almogo comunitério’, atividades de artesanato,
aulas de danga, campeonatos, “cortes de cabelo”, “nog¢des de primeiros so-
corros” ou nogdes do que quer que seja. Isso quando nao se cansam des-
sas buscas e optam por investir dinheiro proprio para garantir a qualidade
necessaria da atividade (SOUZA, 2009, p. 27).

A corrida por parceiros locais que pudessem fornecer recursos materiais
para a viabilizacao do PEF corresponde ao que Marilda Leme denominou de
“descentralizagdo da escassez”. Em sua pesquisa de mestrado que procurou
investigar se o programa veio a contribuir para a gestao democratica da escola,

considerando a participacdo da comunidade, a autora constatou que a “des-

com os mesmos direitos, garantias e obrigacdes de Professor de Educagéo Bésica 1 (PEB1) da
SEE-SP, e jornada semanal de 24 horas/aula. Tal mudanga foi determinada ja em fins de 2006
e fez parte de uma reestruturagio geral do programa, com reducéo acentuada de escolas par-
ticipantes e do orgamento, o fim do contrato com a Unesco, passando a execugio operacional
para a Fundagao para Desenvolvimento da Educagido (FDE). (BENDRATH, 2010, p. 107-110)
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centralizacdo da escassez” caracteriza-se por participacdo praticamente nula
da comunidade na definicdo das atividades a serem desenvolvidas na escola e

prestagdo de contas extremamente rigida e burocratica.

A escola tinha que adquirir muitos materiais para os diversos projetos
com pouco recurso, e com o fator agravante de que muitos materiais nao
tinham a permissao para serem adquiridos com a verba, a qual vinha
mais ou menos direcionada, quanto ao seu uso. E a escola, tida agora
como autdénoma, via-se obrigada a decidir sobre sua aplica¢do, e obede-
cendo normas determinadas para compra e prestagdo de contas. Além de
ter que recorrer a outros meios para conseguir recursos para aquisi¢ao de
produtos nao permitidos mas necessarios para a continuidade dos proje-
tos (LEME, 2007, p. 229).

A adogdo de parcerias programdticas pelas instdncias da administracao
central e a inducdo a busca de parceiros executores e doadores no nivel das es-
colas expressam o verdadeiro sentido de participagdo social, gestdo democra-
tica, descentralizagdo e autonomia propaladas pela SEE-SP nos documentos e
discursos oficiais sobre o PEF. Para Leme (2007, p. 251), esses conceitos “foram
notadamente ressignificados pelo poder publico (SEE/SP)”. A conclusio da in-
vestigacdo de Leme deixa patente a contradi¢do de um programa que prometia
“favorecer o desenvolvimento de uma cultura participativa e o fortalecimento

dos vinculos da escola com a comunidade” (Decreto 48.781/2004, art. 3°):

O estudo das agdes do Programa Escola da Familia demonstrou que ele
ndo trouxe a conquista da gestdo democrdtica e nem estimulou a par-
ticipacao de educadores e usuarios, numa efetiva partilha de poder; na
prética ele apenas transformou os espagos escolares em centros comu-
nitarios e/ou espagos para cursos aligeirados, nao se consolidando como
um instrumento para materializar a norma constitucional da gestao de-
mocrética. A populacdo também nédo decidia a respeito das atividades e
nem sobre a maneira de utilizar o espago escolar, apenas optava por uma
das formas de uso propostas (LEME, 2007, p. 253).

Assim, o modelo de gestao do PEF inclui énfase nos dois tipos mencio-
nados de parceria e centralizagdo de diretrizes, decisdes, ferramentas de con-

trole de execug¢do e prestagdo de contas, deixando as comunidades escolares
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praticamente nenhuma margem para o exercicio efetivo da gestdo democrati-

ca e da autonomia como partilha de poder.

Dados discrepantes

Em noticia no portal da SEE-SP em agosto de 2003, Geraldo Alckmin
anunciou 25 mil vagas para bolsistas, tendo o programa se iniciado com a con-
cessdo de 9 mil bolsas no segundo semestre daquele ano. S6 naquele periodo,
o programa custaria R$ 60 milhdes aos cofres publicos, segundo o governador.

Em meados de 2018, por ocasido dos 15 anos do programa, outra noticia
publicada no portal informava que desde agosto de 2003 teriam sido realiza-
das mais de 46 milhoes de atividades, com registro de mais de 890 milhées de
participa¢des. Também teriam sido concedidas 260 mil bolsas de estudos a
universitarios, por meio de convénios com mais de 340 institui¢oes de ensino
superior.”* Naquele momento, o teto para repasse do governo do Estado ao
pagamento de mensalidades dos bolsistas era de R$ 500. Segundo os niimeros
informados pela matéria, pode-se perceber que houve significativa diminui-
¢do da abrangéncia do programa ao longo do tempo,** pois o texto, que data de
22/6/2018, citava naquele momento a participacio de 2,2 mil escolas estaduais
(pouco mais de um terg¢o das 6 mil anunciadas no inicio do programa), 2,2 mil
educadores, 8 mil universitarios bolsistas (menos de um terco do previsto no
inicio) e cerca de 9 mil voluntarios.*?

Ao longo do tempo, verificam-se notaveis discrepancias entre as infor-
magdes sobre o programa divulgadas em canais oficiais do governo do Estado.
Quando completou 9 anos, por exemplo, em 2012, o portal da SEE-SP di-

vulgou que até entdo mais de 3 milhdes de pessoas ja haviam participado do

11 Disponivel em: <https://www.educacao.sp.gov.br/noticia/escola-da-familia/programa-es-
cola-da-familia-comemora-15-anos-com-festa-comemorativa/>. Acesso em 4 set. 2019.

12 Redugdo ainda maior foi anunciada no primeiro quadrimestre de 2019, segundo noticia
divulgada em 17 de abril pelo portal do jornal Folha de S. Paulo. A matéria informa que
nesse ano houve um corte de 46,5% nas bolsas concedidas, derrubando de 10 mil para 5.360
o nimero de bolsas. De acordo com o texto, em 15 anos o PEF teria concedido 158 mil bol-
sas para universitdrios. Disponivel em: <https://agora.folha.uol.com.br/sao-paulo/2019/04/
programa-escola-da-familia-e-cortado-pela-metade-em-sp.shtml>. Acesso em 4 set. 2019.

13 Disponivel em: <https://www.educacao.sp.gov.br/noticia/escola-da-familia/programa-es-
cola-da-familia-comemora-15-anos-com-festa-comemorativa/>. Acesso em 4 set. 2019.
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PEF, em cerca de 400 mil atividades desenvolvidas em 2.685 escolas e com a
dedicagdo de quase 15 mil universitarios.' E gritante a diferenca entre 400 mil
atividades e 3 milhdes de pessoas participantes em 9 anos perante 46 milhdes
de atividades e 89o milhoes participacdes em 15 anos, ou seja, um crescimento
astrondmico em 6 anos. Supoe-se que diferencas dessa grandeza seriam expli-
cadas por mudangas na metodologia de contagem, o que deveria ser explicita-

do nos canais oficiais de comunicacéo.

Promessas: melhoria da educacao basica e nova
universidade “ptablica”

Artigo assinado pelo governador Geraldo Alckmin no jornal Folha de
S. Paulo de 24/8/2003, na se¢do de opinido Tendéncias / Debates, sintetiza o
espirito da gestdo de seu mandato no tocante a educagido.’s O primeiro trecho
destacado revela a aposta do governo no Escola da Familia como via para a

melhoria da qualidade do ensino.

O beneficio mais importante do programa Escola da Familia, no entanto,
sera dos alunos das escolas estaduais e suas familias. E, certamente, me-
lhorard as escolas de Sao Paulo. Estd mais do que provado que o envolvi-
mento da comunidade traz escolas mais seguras, mais bem conservadas;
escolas onde o esfor¢o conjunto de pais, mestres, funciondrios e alunos traz
ensino melhor (ALCKMIN, 2003, p. 3, grifos nossos).

Conforme pode-se depreender pela descricio do funcionamento do
Escola da Familia, feita anteriormente, o governador prometia melhoria do
ensino por meio de um programa que nada tem a ver com o ensino ou com o
curriculo das escolas, ndo envolve seus professores e reduz o envolvimento da
comunidade a participagdo em cursos ou atividades de esporte e lazer.

Alias, o decreto que institui o programa, diferentemente do discurso do
governador, ndo menciona finalidades pedagogicas. Em seu art. 1° o decreto

define como objetivo do PEF “desenvolver e implementar agdes de natureza

14 Disponivel em: <https://www.educacao.sp.gov.br/noticias/programa-escola-da-familia-
-completa-nove-anos-hoje/>. Acesso em 4. set. 2019.

15 Disponivel em: <https://www1.folha.uol.com.br/fsp/opiniao/fz2408200308. htm>. Acesso
em 4 set.2019.
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preventiva destinadas a reduzir a vulnerabilidade infantil e juvenil, por meio
da integrac¢do de criancas e adolescentes, a fim de colaborar para a constru-
¢do de atitudes e comportamentos compativeis com uma trajetoria saudavel
de vida”. No art. 2° o decreto explicita como proposito da abertura das esco-
las estaduais em finais de semana “atrair os jovens e suas familias para um
espaco voltado a pratica da cidadania, onde sdo desenvolvidas a¢des socio-
educativas, com o intuito de fortalecer a autoestima e a identidade cultural
das diferentes comunidades que formam a sociedade paulista” Em nenhum
ponto se fala em projeto pedagogico das escolas, em gestao democrética, em
autonomia da escola.*®

Para além da suposta melhoria da educac¢do bdsica, outra finalidade
anunciada do programa é a ampliagdo do acesso ao ensino superior, no caso
pelo pagamento de bolsas a universitarios de qualquer curso, matriculados em
institui¢des privadas, para atuarem no Escola da Familia como bolsistas, como

afirma o governador:

A concessao das bolsas aos universitarios pode ser saudada como se Sdo
Paulo tivesse criado, na prética, sua quarta universidade publica: USP,
Unesp e Unicamp tém juntas 77 mil alunos. Com os novos 25 mil alunos,
abrem-se vagas nas mais diversas modalidades de graduagdo em campi
espalhados por todo o Estado, sem investimento em tijolo e cimento, sem
fazer nenhum prédio vistoso. Com as bolsas, chegamos a uma solugdio
mais eficiente do que a institui¢do de cotas nas universidades piiblicas com
vistas a assegurar vagas para alunos pobres oriundos da rede estadual
(ALCKMIN, 2003, p. 3, grifos nossos).

Além de dispensar “tijolo e cimento’, a “quarta universidade publica” ce-
lebrada pelo governador néo s6 prescinde de qualquer outro tipo de estrutura,
como ainda oferece subsidios fundamentais para a manutengio de instituigdes

de ensino superior privado. Em noticia de 23/1/2006 no portal da SEE-SP, a

16 No mesmo artigo, Alckmin menciona um conjunto de esfor¢os que seu mandato estaria rea-
lizando visando a melhoria da educagio no Estado de Séo Paulo, como o PEC Formagio Uni-
versitaria (Programa de Educagdo Continuada), o Teia do Saber, a aquisi¢ao de computadores
para professores e a concessao de bolsas de mestrado e doutorado para docentes efetivos.
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chamada Bolsa Universidade foi enaltecida como “o maior programa de conces-
sdo de bolsas de estudo do pais” e como um sistema que “reduz drasticamente a
inadimpléncia” O mesmo texto reproduz a propaganda da “quarta universidade
publica’, que aparece com um subtitulo em destaque e com niimeros que a colo-

cam em superioridade as trés universidades publicas paulistas.'”

O volume de estudantes beneficiados pode ser comparado ao nimero de
alunos de uma universidade publica, o que ja tornou o programa conhe-
cido como a 4° universidade publica paulista. Enquanto a Unicamp tem
16.313 alunos matriculados na graduagéo e a Unesp aproximadamente 30
mil universitarios, o Governo estadual possibilita agora que aproximada-
mente 50 mil jovens freqlientem gratuitamente uma universidade parti-
cular. Com a ampliagdo do programa para a rede municipal, a inten¢ao é
que o Bolsa Universidade ultrapasse nimero de alunos matriculados na
USP, que atualmente ¢ de cerca de 44 mil jovens (SAO PAULO, 2006).

Se a ampliagdo do acesso ao ensino superior no Brasil tem se dado majo-
ritariamente por meio de incentivos governamentais a institui¢des privadas, é
preciso considerar que, na maioria dos casos, tal acesso vem se configurando
como “formagdo universitaria para os pobres”, quase sempre incompleta do
ponto de vista da vivéncia na graduacao e, no caso do PEFE inevitavelmente
exigindo sacrificios extras dos bolsistas.

Em sua pesquisa de mestrado em Psicologia desenvolvida na PUC-SP,
sobre o impacto das vivéncias de bolsistas do Escola da Familia na constru-
¢do de suas identidades, Maria Angélica Ferreira Dias constatou que, embora
a atuagdo no programa colaborasse para a construgdo de uma autoimagem
positiva para a maioria dos sujeitos pesquisados, muitos deles ndo se sentiam
“plenamente como universitarios’, uma vez que a dedicagdo ao programa pre-
judicava sua participagdo em atividades extracurriculares e no contato social
com colegas do curso (Cf. DIAS, 2008).

E importante ressaltar que estamos falando de pessoas de baixa renda,

para quem cursar o ensino superior representa enorme investimento, nao so-

17  Disponivel em: <http://www.saopaulo.sp.gov.br/ultimas-noticias/educacao-escola-da-fa-
milia-inicia-atividades-de-2006/>. Acesso em 12 dez. 2019.
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mente individual, mas de toda a familia, pois os recursos destinados a gra-
duacgio sdo retirados de outras necessidades ou deixam de ser utilizados em
outras demandas. Mesmo quando recebem bolsa integral, normalmente essas
pessoas trabalham formal ou informalmente, pois é sabido que ndo podem
se dedicar apenas aos estudos e a manutengdo da familia depende, em parte,
quando ndo totalmente, de sua renda. Assim, trata-se de investimento ndo

apenas financeiro, mas de energia e dedicagdo.

Despesas com o Escola da Familia: prioridade declinante

O quadro 3 apresenta as despesas com o PEF efetuadas pelo governo do
Estado no periodo entre 2004 e 2018. No ano de 2003, 0 programa nio consta
como atividade na tabela de Execu¢do Orcamentdria da Administragdo Direta e
Indireta do Estado, consultada via SIGEO (Sistema de Informac¢oes Gerenciais
da Execugao Or¢amentaria), da Secretaria da Fazenda e Planejamento do Estado
de Sao Paulo. As despesas relativas a cada atividade ndo estdo discriminadas
por tipo. Ao clicar sobre os itens que contém mais informagées em cada tabela
resultante da busca, chega-se a informacdo de que a despesa se refere a “outros
servigos de terceiros-pessoa juridica’, sob numeragdo 339039. Assim, supde-se
que os gastos derivam dos convénios firmados com institui¢oes privadas de en-
sino superior pela SEE para pagamento de bolsas de estudos (mensalidades) aos

bolsistas que atuam como “educadores universitarios” no Programa.
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Quadro 3 - Despesas com o Programa Escola da Familia de 2004 a 2018

Ano Valor nominal (em reais - R$)
2004 333.258.345,84
2005 384.616.742,51
2006 408.644.820,82
2007 205.974.952,41
2008 108.448.802,99
2009 130.928.771,16
2010 113.315.510,85
2011 160.706.736,39
2012 103.229.412,15
2013 116.466.150,33
2014 275.811.508,25
2015 194.000.544,63
2016 91.628.004,49
2017 82.135.186,41
2018 95.907.598,53

Fonte: Elaborado por Ingrid Ribeiro com dados resultantes de buscas no SIGEO.

Embora o presente capitulo cubra o periodo 2003-2006, decidimos apre-
sentar informagdes de 2004 a 2018 para permitir uma andlise mais abrangente
dos gastos publicos com o PEF desde sua criagdo. O grafico 1 exibe os mesmos
dados do quadro anterior, em outro formato, permitindo visualizagdo mais
imediata da evolugao dos gastos com o PEF a partir de sua criagdo, passando

por quatro gestdes do PSDB no Estado de Sao Paulo.

18 Esses dados referem-se aos valores executados do orcamento da Secretaria Estadual de
Educagéo entre os anos de 2004 e 2018. Aos valores correspondentes as despesas totais com
a atividade Programa Escola da Familia foi aplicado percentual de corre¢do monetaria do
IPCA-E (Indice de Precos a0 Consumidor Amplo), referente ao més de dezembro de 2018.
Disponivel em: <https://www.sigeo.fazenda.sp.gov.br/analytics/saw.dll?Dashboard&Por-
talPath=/shared/SIGEO/_portal/Prestando%20Contas&page=Funcional %20Program%-
C3%Altica&NQuser=transparencia&NQPassword=sigeo001>. Acesso em 20 nov. 2019.
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Grafico 1 - Despesas com o Programa Escola da Familia 2004-2018 (em reais)
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Como se pode perceber pelo grafico e pelo quadro, o volume de investi-
mentos financeiros no programa cresce paulatinamente no periodo do man-
dato em que foi criado, atingindo seu valor maximo em 2006, tltimo ano de
Chalita a frente da SEE®. Em 2007, quando José Serra assume o governo do
Estado e designa Maria Helena Guimaraes de Castro para a pasta da educagao,
os gastos com o PEF caem 50,5%, de cerca de R$ 408 milhdes para pouco mais
de R$ 205 milhdes. No ano subsequente (2008), a queda é ainda maior, de
52%, baixando de Rs$ 205 milhoes para R$ 108 milhoes. As despesas voltam a
se elevar ligeiramente em 2011 (ainda longe dos patamares iniciais), primeiro
ano de Herman Voorwald na SEE-SP, para cair novamente e obter nova ele-
vagdo mais significativa somente em 2014 (R$ 275 milhdes), no ultimo ano
do primeiro mandato de Geraldo Alckmin como governador eleito. A partir
dai, novas quedas rebaixaram o status financeiro do PEF a um volume pouco
maior do que R$ 95 milhdes. Considerando os anos de maior e menor despesa
com o programa, em 2017 gastou-se com o Escola da Familia apenas 20% do

que foi gasto em 2006.

19 Lembrando que Chalita ficou no cargo até final de 2006, quando foi substituido por Maria
Lucia Vasconcelos em fun¢do de sua candidatura a vereanca na cidade de Sao Paulo.
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Essas variagdes negativas demonstram uma inconsisténcia ou mesmo
discordéancia na linha de prioridades programaticas entre os diferentes gesto-

res a frente da educagio paulista nos governos do PSDB.

Enquanto politica publica, o programa sofre grandes influéncias do momen-
to politico partidério do governo vigente, ficando nitido tal posi¢ao com o
corte arbitrario de mais de 50% das escolas do programa ao final de 2006
com a troca de governo e secretarios estaduais (BENDRATH, 2010, p. 181).

Ao fazer um estudo comparativo entre as gestoes tucanas na educagio
de 1995 a 2015, mapeando descontinuidades de programas e criticas publicas
entre secretarios(as) da pasta, Vitoria Azevedo da Fonseca constata o que pa-

rece ser uma contradi¢do do discurso gerencialista na administragdo publica.

Mesmo sendo de um mesmo partido, ndo é possivel afirmar que existe
uma coeréncia de agdes a partir das quais é¢ implementado um processo
de melhoria que vai sendo aprimorada ao longo do tempo, com envolvi-
mento da comunidade escolar, e, de uma maneira “racional’, pragmatica
e eficiente, vai se direcionando a um objetivo. Apesar de um discurso ge-
rencialista, focado em qualidade e eficiéncia, parece que a pratica, a longo
prazo, esta longe disso (FONSECA, 2018, p. 24).

Mantido até hoje pela SEE-SP, ao longo de 16 anos de existéncia perce-
be-se que o programa Escola da Familia estd sujeito aos principios do geren-
cialismo da NGP e as vicissitudes da logica politico-eleitoral. Lancado em um
governo que se autoproclamava “solidario, empreendedor e educador” (Cf.
NOVAES, 2009), marcado pelo discurso de escola acolhedora e da inclusdo
social pela educagdo (Cf. PALMA FILHO, 2010) e sob a gestdo de um secretd-
rio que pregava a “pedagogia do afeto” ou a “pedagogia do amor”* o Escola da
Familia foi perdendo sua for¢a e sendo questionado por titulares posteriores
da pasta até ficar sob suspensdo no inicio de 2019, quando Jodo Doria assu-
miu o governo do Estado, tendo como secretario de educagdo Rossieli Soares

da Silva. No primeiro semestre de 2019 varias noticias foram publicadas por

20 Em 2001 o secretario langou o livro Educagdo: a solugio esta no afeto e em 2004 publicou
Pedagogia do amor
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diversos veiculos da capital e do interior,** anunciando redu¢ao do orcamento
do programa, mostrando estudantes universitarios que tiveram suas bolsas
descontinuadas sem aviso prévio, escolas estaduais que ja deixaram de ofere-
cer atividades nos finais de semana e institui¢cdes privadas de ensino superior
em crise pela falta do subsidio. O portal do programa, acessado pelas autoras
deste artigo diversas vezes ao longo do segundo semestre de 2019, informa
que um novo portal estaria sendo desenvolvido e que ndo haveria previsdo
para inscri¢do de novos bolsistas.>

Em algumas das noticias, incluindo aquelas publicadas no portal da
Seduc (ex SEE-SP), representantes da Secretaria informaram que o progra-
ma esta sendo revisto para incorporar em seus objetivos o eixo da aprendi-
zagem, como pode ser conferido diretamente no texto da Resolucio SE 3 de
23/01/2019. No preambulo da resolugdo, afirma-se que um dos beneficios do
programa é a promogdo da aprendizagem dos alunos e que existe a necessi-
dade de “rever a estrutura operacional do desenvolvimento” do PEF “a fim de
assegurar as condi¢des para o foco na aprendizagem”. O artigo 1°, que expli-
cita os objetivos do programa, reafirma o foco na aprendizagem em dois dos
seus trés incisos: “promover politicas publicas e agdes voluntarias voltadas a
aprendizagem dos alunos (...)” (inciso I) e “agdes e atividades construidas a
partir dos cinco eixos norteadores, quais sejam: aprendizagem, cultura, saide,
esporte e trabalho” (inciso II).

Conforme ja destacado neste artigo, o decreto que instituiu o PEF, em
julho de 2004, ndo mencionava finalidades pedagogicas e sequer continha a
palavra “aprendizagem” Quinze anos depois, destacam-se algumas indicagdes
de que se pretende imprimir ao programa a cultura do desempenho e do ren-
dimento que caracteriza a NGP aplicada a educagéo. Isso pode-se depreender

do inciso VIII do art. 4° da nova resolugdo do PEF, que define as atribui¢des da

21 Algumas dessas matérias podem ser conferidas em: <https://www.al.sp.gov.br/noti-
cia/?id=396891; https://agora.folha.uol.com.br/sao-paulo/2019/04/programa-escola-
-da-familia-e-cortado-pela-metade-em-sp.shtml>; <https://www.redebrasilatual.com.
br/educacao/2019/04/gestao-doria-faz-cortes-em-escola-da-familia-e-reduz-bolsas-
-de-estudos/>;  <https://gl.globo.com/sp/sao-carlos-regiao/noticia/2019/05/10/esco-
las-e-faculdades-do-interior-de-sp-tem-impactos-com-corte-de-333percent-no-esco-
la-da-familia.ghtml>. Acesso em 10 dez. 2019.

22 Ver: <http://escoladafamilia.fde.sp.gov.br/v1/PEF/Index.html>. Acesso em 10 dez. 2019.
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Fundagéo para o Desenvolvimento da Educacdo (FDE), em articulagido com a

Coordenagido Geral do Programa:

VIII - construir indicadores, contratar avaliagoes de resultados e realizar
a prestagdo de contas do Programa, nos moldes exigidos pela legislacao
pertinente, obedecendo, em especial, as normas do Tribunal de Contas do
Estado de Sao Paulo e demais 6rgaos fiscalizadores. (SAO PAULO, 2019,
Resolugao SE 3, 23/01/2019, inc. VIII, art. 4°, grifos nossos)

De modo similar, “definir objetivos, indicadores, metas e agdes, em con-
formidade com a politica educacional adotada pela Secretaria da Educa¢io” é
a primeira das atribui¢des da Coordenagao Geral do PEE listadas no art. 6° da
referida resolu¢do. Pode-se supor que o atual mandato da Seduc (ex SEE-SP)
devera criar mecanismos de mensuragdo que relacionem as a¢des do Escola
da Familia a resultados de aprendizagem dos estudantes das escolas estaduais,
suposi¢do que podera ser ou ndo confirmada pelo acompanhamento dos des-

dobramentos das medidas anunciadas até agora.

Programa Escola da Juventude (PEJ)

Mais um subprograma integrado ao PEE o Projeto Piloto da Escola da
Juventude foi instituido pela Resoluc¢do SE 14, de 17 de fevereiro de 2005, com

o principal objetivo de

oferecer uma alternativa de estudo para jovens na faixa etaria entre 18 e
29 anos, preferencialmente, nos fins de semana, integrada ao Programa
Escola da Familia, de modo a ampliar o acesso aos estudos do Ensino
Médio dos jovens com escassas possibilidades de frequentar as varias mo-
dalidades de cursos ofertadas pelas escolas estaduais durante a semana
(SAO PAULO, 2005, inc. I, art. 2°).

O preambulo da Resolugdo informa que ela tinha como fundamento a
ja mencionada Lei 11.498, de 15 de outubro de 2003, e 0 Parecer do Conselho
Estadual de Educac¢io (CEE) n° 05/05, além de considerar analises desenvol-
vidas pela Fundac¢ao Sistema Estadual de Anélise de Dados (Seade) sobre o
indice de vulnerabilidade juvenil nos 96 distritos administrativos do muni-

cipio de Sdo Paulo e, ainda, “a avaliacdo dos indicadores positivos das agdes
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desenvolvidas nas escolas, nos fins de semana, por meio do Programa Escola
da Familia”.

Como ja explicitado, a Lei 11.498, publicada no Dia do Professor em
2003, autorizava o Poder Executivo a instituir Programas de Formacao
Continuada aos professores da rede estadual, “objetivando a melhoria da qua-
lidade de ensino” O fundamento para a Resolugdo advém do artigo 3° da lei,
que menciona a implementagdo de agdes preventivas e de redugdo da vulnera-
bilidade infantil e juvenil, “por meio da integracdo de criancas e adolescentes
na comunidade escolar”. O paragrafo tinico do mesmo artigo antecipava que
tais agoes poderiam envolver organizagdes nacionais e internacionais e estu-
dantes universitarios, especialmente egressos do ensino médio da rede estadu-
al, por meio da concessdo de bolsas de estudo.

Ja o Parecer CEE o05/05, publicado no DOE de 27 de janeiro de 2005,
contém a justificativa para o voto favoravel a proposta pela relatora Neide
Cruz, como também as subsequentes deliberagoes positivas da Camara da
Educac¢io Basica e do Plenario do 6rgdo, ambas de 26 de janeiro de 2005.
E no texto do Parecer que obtivemos mais detalhes sobre o projeto, descri-
to como piloto que visava a acelera¢do de estudos para cerca de 30 mil alu-
nos, com implantagdo inicial prevista para cerca de 300 escolas localizadas
em grandes centros urbanos nos municipios da Grande Sao Paulo, Campinas,
Sumaré, Limeira, Americana, Jundiai, Santos, Sao Vicente, Sorocaba, Sao José
dos Campos e Taubaté. De acordo com o Parecer, essas localidades foram as
que apresentaram os maiores indices de vulnerabilidade social juvenil no ja
mencionado estudo da Seade.

Basicamente, o projeto Escola da Juventude se propunha a oferecer for-
magdo equivalente a do Ensino Médio para jovens da faixa etaria mencionada,
de forma flexivel, aos finais de semana, totalizando dezoito meses ou trés se-
mestres letivos, ao final dos quais os estudantes poderiam obter a certificagdo
de nivel médio caso obtivessem aprovacdo em exame presencial.

Em termos de organizagdo curricular, o curso continha quatro médulos
(Linguagens e Codigos - Lingua Portuguesa e Literatura, Educagdo Artistica e
Lingua Inglesa; Ciéncias Humanas - Historia e Geografia; Ciéncias da Natureza
I - Fisica e Matematica; Ciéncias da Natureza II - Quimica e Biologia) e trés

tipos de atividades (presenciais, com foco nos médulos; inclusao digital, pre-
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vistas por toda a dura¢do do curso, com pelo menos uma hora por fim de
semana; e atividades Individuais durante a semana).

No tocante améo-de-obra para o desenvolvimento do projeto, a Resolugao
menciona duas figuras centrais: Orientadores de Estudos e Monitores da Sala
de Informatica. O caput do artigo 4° descreve genericamente a responsabi-
lidade dos Orientadores de Estudos: “Cada sala de aula terd o apoio de um
Orientador de Estudos, que se responsabilizara pelo trabalho com os materiais
impressos e digitais e pelas atividades presenciais” e seu paragrafo 1° infor-
ma que estes “serdo alunos em fase de conclusio de curso de graduagio, nas
areas do curriculo do Ensino Médio, e terdo dominio basico nas tecnologias
utilizadas” J4 os Monitores de Informdtica deveriam “auxiliar os alunos em
suas atividades, contando com apoio do ambiente WEB” e “serdo alunos da
graduagdo, com dominio nas tecnologias, e contardo com bolsa de estudos
do Programa Escola da Familia”, de acordo com o paragrafo unico do art. 5°.

De inicio, dois aspectos chamam a atengdo no projeto: a énfase em
Tecnologias de Comunica¢ao e Informagado (TICs) e a auséncia da figura do
professor. Alids, o vocabulo “professor” ndo aparece em nenhum ponto no
texto da Resolu¢do. Quanto as TICs, ja no preambulo do texto elas sdo apre-
sentadas como recursos “fundamentais para que se retome o interesse pelos
estudos” No inciso II do artigo 2°, destaca-se “a metodologia de trabalho
apoiada no uso das midias impressa e eletrénica disponiveis nas escolas”. No
inciso I11, a inclusao digital aparece como um dos focos do curriculo. Como ja
mencionado, no artigo 2°, a inclusdo digital ¢ apresentada como um dos trés
tipos de atividades que compdem o curso. Depois, no artigo 4° a descri¢ao
do trabalho conjunto de Orientadores e Monitores refere-se a uma vertente
do curso focada na aprendizagem de “contetidos socialmente relevantes” (os
mencionados mddulos), com base “no uso de midia impressa’, e “a vertente
mais diretamente voltada a inclusdo digital dos alunos” O uso de TICs tam-
bém é exaustivamente citado nas noticias que anunciam o projeto. Assim, esse
tipo de tecnologia parece ganhar centralidade na proposta, tanto com a fungao
de meio como na de contetido propriamente.

No ja citado caput do artigo 4°, ndo ficam explicitas as atribuigdes do
Orientador de Estudo. O enunciado “se responsabilizard pelo trabalho com

os materiais impressos e digitais e pelas atividades presenciais” permite uma
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série de suposicdes sobre o que exatamente estaria a cargo dessa pessoa. Em
noticia publicada no site da SEE-SP em 16/1/2006,” anunciando abertura de
vagas para essa fungdo, informa-se que “o orientador de estudos acompanha
e auxilia os alunos do Escola da Juventude durante as aulas de fim semana,
coordenados por especialistas das areas”.

Como critérios para inscri¢ao, era necessario estar cursando os trés dl-
timos semestres de licenciatura nas dreas de Quimica, Fisica, Matematica,
Biologia, Portugués, Historia, Geografia e Literatura/Inglés. A carga horaria
anunciada era de no maximo 20 horas, “sendo 16 horas no sabado e domingo
e 4 horas durante a semana para estudo das aulas” Havia ainda a exigéncia de
que as pessoas que viessem a exercer a fungio tivessem acesso a recursos tec-
noldgicos necessarios as mencionadas horas de estudo: “Os universitarios tam-
bém devem ter acesso a internet banda larga, aparelho de DVD e celular, pois
o moderno sistema de ensino do Escola da Juventude integra midia impressa,
video-aulas e internet. As quatro horas de estudo do orientador utilizarao neces-
sariamente um destes recursos tecnoldgicos” Como remuneragdo, a noticia se
referia a “saldrio’, que poderia chegar a R$ 378,00, “mais beneficios como vales
alimentagio e transporte”

Supde-se, portanto, o desenvolvimento de um trabalho instrucional (ndo
necessariamente educacional) que se utiliza de mao-de-obra barata de estu-
dantes universitarios e que prescinde da especificidade do trabalho docente.
Com remuneragdo que “poderia chegar” a R$ 378, a funcdo de Orientador
pagaria um pouco mais que o saldrio-minimo vigente a época, de R$ 350.
Poderia parecer bastante para estudantes desempregados ou em busca de
complementar renda, visto que a exigéncia presencial era apenas aos finais
de semana, mas certamente o custo do programa seria muito maior caso o

trabalho fosse exercido por professores formados e devidamente contratados.

23 Disponivel em: <https://www.educacao.sp.gov.br/noticias/escola-da-juventude-abre-mil-
-vagas-para-orientadores-de-estudos/>. Acesso em 4 set. 2019.
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Escola em Parceria

Em 5 de abril de 2005 a SEE-SP emite a Resolu¢do SE 24, que visava
possibilitar parcerias das escolas estaduais com entidades privadas, conforme

explicitam a ementa da resolugdo e seu artigo 1°:

A unidade escolar, por meio da Associagdo de Pais e Mestres, podera de-
senvolver agdo conjunta com a comunidade - entidades representativas da
sociedade civil, Industrias, Empresas, Comércio e outras - com o objetivo de
proporcionar a melhoria da qualidade do ensino (...) (SAO PAULO, 2005).

No preambulo, justifica-se a Resoluc¢do pela “importancia da participa-
¢do da sociedade civil no processo de recuperacdo e melhoria da qualidade
do ensino publico paulista” e pela “a necessidade de descentralizar e descon-
centrar agdes de forma a propiciar a autonomia de gestdo em nivel local”. No
artigo 2° ficam definidas as areas que podem ser objeto de parceria entre as

escolas e as entidades privadas:

Artigo 2° - A parceria que constara de projeto e protocolo de intengdes,
modelo anexo a esta resolu¢do, deverd ser aprovada pelo Conselho de
Escola e podera abranger agoes de conservagao e manutengio do prédio
escolar, equipamentos, mobilidrio e materiais educacionais, atividades
culturais e de lazer, atividades de assisténcia ao escolar nas areas socio-
-econdmica e de saude, programa de capacitagdo para equipe escolar e
reforco escolar aos alunos (SAO PAULO, 2005).

A Resolucio exprime-se por um texto curto, compondo-se de apenas
cinco artigos e um anexo (modelo de protocolo de intengdes para as parce-
rias). No entanto, é por meio de textos divulgados no portal da SEE-SP ou em
outros sitios institucionais que se toma ciéncia sobre o tipo de parceria para a
qual a medida pretendia dar embasamento juridico.

Dois dias depois da publicagido da Resolugdo, em 7 de abril de 2005, o
governador Geraldo Alckmin e o secretario Gabriel Chalita langaram o pro-
jeto “Empresa Educadora’, em café da manha com cerca de 100 empresarios

da capital e do interior, no Paldcio dos Bandeirantes, de acordo com noticia



Livro fisico disponivel em www.alamedaeditorial.com.br

136 Marcia Aparecida Jacomini & Sergio Stoco

publicada no sitio eletronico da SEE-SP** Um destaque da matéria sobre a
fala do secretario Chalita na ocasido também traz elementos para uma me-
lhor compreenséo sobre suas expectativas em torno das parcerias. O subtitulo
“DIMINUIR AS DIFERENCAS” abre o seguinte trecho:

De acordo com o secretdrio, a participacdo da iniciativa privada ¢ funda-
mental para ajudar a diminuir algumas desigualdades. “O Brasil é o pais
que tem o pior desnivel entre o dinheiro investido na educagao bésica (bem
menor) e no ensino superior. Isso é preocupante, uma vez que quase 100
por cento dos estudantes se concentram na educagao basica, enquanto me-
nos de dez por cento estdo no ensino superior”. Outra defasagem diz res-
peito a tecnologia. “O Brasil tem menos de 15 por cento de escolas ptiblicas

com laboratdrio de informitica’, revelou o secretario (SAO PAULO, 2005).

Sem revelar qual seria a fonte dos dados (ou ao menos a noticia ndo
inclui tal informagéo), o secretario afirma que o Brasil seria o pais com maior
“desnivel” de investimento quando se compara educacio basica e ensino su-
perior. Parece, portanto, que as parcerias com empresas e outras entidades
privadas serviriam para diminuir esse suposto “desnivel”. Outra expectativa
parecia ser quanto a possivel instalacdo, por meio das parcerias, de laboratd-
rios de informdtica nas escolas.

Embora o texto da Resolugao 24 se refira genericamente a “Escola em
Parceria’, deixando entrever, no decorrer do texto, que se trataria de um pro-
grama, sem mencionar, em nenhum ponto, o projeto “Empresa Educadora’,
curiosamente o sitio eletronico da Associacdo Parceiros da Educacido destaca
a Resoluc¢do como o dispositivo juridico de embasamento dessa iniciativa. No

item “Historia” do menu “Quem Somos” esse é o destaque do ano de 2005:*

Em alianga com os primeiros “empresarios parceiros’, o Governo do Esta-
do de Sao Paulo langa o Projeto Empresa Educadora pela Secretaria Esta-
dual de Educagao, por meio da Resolugdo SEE 24 de 2005, que formaliza
parceria entre a sociedade civil e escolas publicas estaduais intermediadas

pela Associagao de Pais e Mestres das Escolas.

24 Disponivel em: <https://www.educacao.sp.gov.br/noticias/governador-e-secretario-da-e-
ducacao-divulgam-detalhes-do-projeto-empresa-educadora/>. Acesso em 4 set. 2019.

25 Disponivel em: <https://www.parceirosdaeducacao.org.br/quem-somos/>. Acesso em 4
set. 2019.
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A noticia informa ainda os contatos da Geréncia de Fortalecimento
Institucional e Parcerias da FDE para os “interessados’, um tipo de “balcdo de
oportunidades” O desenvolvimento de parcerias com empresas e outras enti-
dades privadas, alids, parece ser a op¢do de gestdo educacional do mandato,
conforme concluiram Marin e Penna em pesquisa realizada em escola estadu-
al na cidade de Sdo Paulo que recebeu um projeto decorrente de parceria via-
bilizada pela iniciativa Escola em Parceria: “é possivel afirmar que a realizagdo
de parcerias com o setor privado é agdo politica de estado adotada pela Seesp

para a gestdo da educagdo publica” (MARIN, PENNA, 2012, p. 117).

A politica de bonificacao no periodo de 2003 a 2006

Neste item, vamos analisar as medidas referentes a politica de boni-
ficagdo dos servidores da area de educagdo durante o periodo coberto por
este artigo. Ao longo dos quatro anos,*® foram emitidas quatorze normas
referentes a medidas de bonificagdo para os servidores da SEE-SP,> sendo
sete LC (Lei Complementar) e sete decretos regulamentadores das respecti-
vas leis. Desse total, quatro LCs e quatro decretos se referem aos integrantes
do Quadro do Magistério, subdivididos em docentes (Professores Educagao
Basica I - PEB I, Professores Educacdo Bésica II — PEB II e Professores II,
titulares de cargo ou ocupantes de fun¢ao-atividade) e suporte pedagogico
(Dirigentes Regionais de Ensino, Supervisores de Ensino, Diretores de Escola,
Coordenador Pedagogico, Assistente de Diretor de Escola, Vice-Diretor de
Escola e Professor Coordenador). As outras trés LCs e trés decretos tratam do
denominado “Bonus Merecimento” e abrangem os integrantes do Quadro da
Secretaria da Educac¢do (QSE) e do Quadro de Apoio Escolar (QAE).

Para facilitar a visualizacdo das informacdes e dar sequéncia a andlise,
apresentaremos alguns quadros que permitem comparar incrementos ou mo-

difica¢des na politica de um ano para o outro.

26 Os decretos no. 51.563 e no. 51.564, que regulamentaram as ultimas LC do periodo, respec-
tivamente as LC 1005 (bonus para os quadros do magistério) e 1006 (bonus para os quadros
de apoio), foram emitidos em 12/2/2007, ja sob o mandato de José Serra.

27 Embora as politicas que incidem sobre o Centro Estadual de Educagao Tecnoldgica Paula
Souza (CEETEPS) ndo estejam cobertas por esta pesquisa, convém informar, para que se
tenha uma visdo da abrangéncia do modelo de gestdo adotado, que, no periodo de 2003 a
2006, a bonificagdo foi estendida também aos servidores do Centro.
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Quadro 4: Caracteristicas da politica de bonificagdo para integrantes do Quadro do Magistério
(docentes) no Estado de Sao Paulo de 2003 a 2006

Itens 2003 2004 2005 2006
Norma LC 948, LC 963, 16/12/2004, dec. LC 984, 29/12/2005, dec. LC 1006, 21/12/2006; dec.
10/12/2003, dec. 49.365, 9/2/2005 50.549/17/2/2006 51.564, 12/2/2007
48.486, 9/2/2004
Valor de ref. Rs$ 1.200 R$ 1.200 R$ 1.200 Rs$ 1.200
Pontuagao 0a 25 pontos 0 a 40 pontos 0 a 38 pontos 0 a 30 pontos
total
Critérios 1- Taxa de abando- | 1- Desenvolvimento da 1- Desenvolvimento da escola 1- Desenvolvimento da
no da escola; escola (taxas de aprovacao, (taxas de aprovagao, reprovacdo | escola (taxas de aprovagao,
reprovagao e abandono; e abandono); reprovagdo e abandono);
2- Assiduidade. 2- Relagdo com a comunidade); | 2 -Participagdo no PEC
3- Participagao no 3- Participagdo no PEC (Teiado | (Especializacao em
PEC?**(Teia do Saber, Letra | Saber, Letra e Vida, Lien Cchi Matemitica, Letra e Vida,
e Vida); e Meditagdo, Ed. Fis., Vida e Teia do Saber, Cidadania e
4- Participagdo voluntaria Movimento, CH e Tec,); Filosofia, | Cultura, Ensino Médio em
no PEF>% Edu e Cidadania - Febem =3 Rede, Filosofia e Vida = 3
5- Frequéncia (0 a 25 pontos; pts);
pontos). Ensino Médio em Rede = 1 3- Frequéncia (o a 22 pts).
ponto
4- Participagdo voluntdria no
PEF;
5- Frequéncia (o a 23 pontos).
Extra Nao havia - Valorizacdo da assiduidade | - Valorizagio da assiduidade | ---

profissional: mais 5 pontos
para quem nao tivesse quais-
quer auséncias, inclusive as
permitidas por lei.

profissional: mais 3 pontos para
quem nao tivesse quaisquer au-
séncias, inclusive as permitidas
por lei.

Fonte: Elaborado por Iracema Santos do Nascimento com informagdes das leis e decretos referentes
a bonificagdo entre os anos de 2003 a 2007.

Programa Educagao Continuada

28 PEC
29 PEF

Programa Escola da Familia
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Destacam-se, no quadro 4, as variagdes, ao longo dos quatro anos, nos
quesitos de pontuagéo total para o calculo do bonus, de quantidade e tipo de
critérios considerados nesse calculo e na existéncia de bonificagdo extra e exi-
géncias para que fosse atribuida.

Se em 2004 o valor maximo do bonus poderia ser quase 67% maior (Rs
10 mil)** do que o valor maximo pago em 2003 (R$ 6 mil)** para os docentes,
a quantidade e os tipos de exigéncia para se alcangar a pontua¢do maxima
também cresceram consideravelmente. Em 2003, a pontua¢io maxima a ser
obtida pelo quadro de docentes era de 25 pontos e dois critérios eram consi-
derados no célculo: taxa de abandono da escola e assiduidade profissional. Em
2004, a pontuagdo maxima era de 40 pontos e passaram a cinco os critérios
componentes do calculo. Agora seriam levados em conta também a relagdo da
escola com a comunidade, sua participagao em pelo menos um dos cursos ofe-
recidos pelo Programa de Educagao Continuada da SEE-SP e sua participagao
voluntdria no Programa Escola da Familia. Em 2005, diminui-se ligeiramente
(de 40 para 38) a quantidade de pontos que garantiria bonificagdo maxima,
mantém-se os cinco critérios de composi¢do do calculo, mas fica visivel um
achatamento dos valores do bonus. Um docente com carga horaria de 40 ho-
ras semanais que alcangasse 25 pontos receberia bonus de R$ 4.250%* ao invés
dos R$ 6 mil para a mesma pontuagao pagos em 2003. Em 2006, diminui-se a
pontuagdo maxima exigida (de 38 para 30 pontos), reduzem-se os quesitos de
composigao do calculo e intensifica-se o achatamento dos valores pagos. Um
professor com jornada de 40 horas semanais que obtivesse 25 pontos receberia
Rs 2.925 de prémio,* cerca de 31% a menos do que no ano anterior e quase
49% a menos do que em 2003.

Em 2004, além do esticamento da escala de pontuagdo e do maior nume-
ro de exigéncias na composi¢do do calculo, a bonificagdo prevé “valorizagao
da assiduidade profissional”, correspondente a um acréscimo de cinco pontos
para o docente que, “no periodo de 1° de fevereiro a 30 de novembro de 2004,

ndo apresente qualquer ocorréncia de auséncias, inclusive aquelas a que se refe-

30 Valores definidos na Tabela 10 do Anexo I do Decreto 49.365, de 9/2/2005.
31 Valores definidos na Tabela 2 do Anexo II do Decreto 48.486, de 9/2/2004.
32 Valores definidos na Tabela 10 do Anexo do Decreto 50.549, de 17/2/2006.
33 Valores definidos na Tabela 6 do Anexo do Decreto 51.564, de 12/2/2007.
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re o artigo 6°3* deste decreto, excetuando-se apenas para este fim, as auséncias
relativas a férias e participagdo em treinamento, orienta¢do técnica ou cursos
promovidos pela Secretaria de Estado da Educagio” (item b, inciso III, artigo
59, Decreto 49.365, 9/2/2005, grifos nossos). Esse acréscimo poderia significar
R$ 1.350 a mais para o professor que tivesse, por exemplo, obtido 15 pontos
na soma de critérios “padrdo” e os cinco pontos extra dessa valorizacdo de
assiduidade. Se passasse de 20 para 25 pontos, o extra seria de R$ 1.500; de 25
para 30 pontos, o valor a mais seria de R$ 1.700. No entanto, se o profissional
saltasse de 35 pontos para 40 (0 maximo da escala), esse extra adicionaria
apenas R$ 400 na folha de pagamento de uma pessoa que teria renunciado as

auséncias permitidas pela legislagdo trabalhista ao longo de todo o ano letivo.

34 Aqui parece ter havido um erro no texto do decreto, pois é o artigo 7° e ndo o 6° que reafir-
ma o direito dos profissionais de educagio se ausentarem em casos previstos por legislagdes
anteriores. Ver Decreto 49.365, 9/2/2005.
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Quadro 5: Caracteristicas da politica de bonifica¢ao para integrantes do Quadro do Magistério

(classes de suporte pedagdgico) no Estado de Sao Paulo de 2003 a 2006

Itens 2003 2004 2005 2006
Norma LC 948, LC 963, 16/12/2004, dec. 49.365, LC 984, 29/12/2005, dec. LC 1006, 21/12/2006; dec.
10/12/2003, dec. 9/2/2005 50.549/17/2/2006 51.564, 12/2/2007
48.486, 9/2/2004
Valor de ref. Rs$ 1.200 Rs$ 1.200 Rs$ 1.200 R$ 1.200
Pontuagao 0 a 25 pontos 0 a 40 pontos 0 a 38 pontos 0 a 30 pontos
total
Critérios 1- Tamanho da 1- Tamanho da escola (no. de alu- 1- Tamanho da escola (no de alu- 1- Tamanho da escola
escola (no de alu- nos = 1 a 5 p); 2- Desenvolvimento | nos =1 a 5 p); 2- Desenvolvimento | (no de alunos =1 a 10 p);
nos=1asp);2- da escola (taxas de aprovacao, re- da escola (taxas de aprovagao, re- 2- Desenvolvimento da
Desenvolvimento provagao e abandono; 3- Atividades | provacao e abandono; 3- Atividades | escola (taxas de aprovagao,
da escola (taxa nos finais de semana; 4- Relacdo nos finais de semana; 4- Relacio reprovagido e abandono;
de abandono, da equipe com a comunidade; 5- da equipe com a comunidade; 5- 3- Participagao da comu-
grémio estudan- Projetos / agdes, parcerias com ou- | Projetos / agoes, parcerias com ou- | nidade nas decisdes da
til, atividades no tras instituigoes; 6- Participacao da | tras institui¢oes; 6- Participagao da | escola (Conselho, APM);
final de semana); comunidade nas decisdes da escola | comunidade nas decisoes da escola | 4- Participagdo no PEC
3- Assiduidade. (Conselho, APM) 7- Atuacgdo do (Conselho, APM); 7- Atuagao do (Especializagao em Gestéo,
Grémio Estudantil; 8- Participagdo | Grémio Estudantil; 8- Participagdo | Teia do Saber, Letra e Vida,
da unidade no PEF; 9- Participagdo | no PEC (Especializagdo em Gestdo, | Pré-Gestdo, Ensino Médio
do profissional no PEC (Teia do Teia do Saber, Letra e Vida = 3 pon- | em Rede, Gestdo Escolar
Saber, Letra e Vida = 2 pontos); tos; Pro-Gestdo, Ensino Médio em | e TICs = 3 pontos); 5-
10- Participagdo voluntdria no PEF; | Rede = 1 ponto); 9- Participagdo Frequéncia (o a 10 pontos).
11- Frequéncia (o a 10 pontos). voluntéria no PEF; 10- Frequéncia
(o a 10 pontos).
Extra Nio havia Valorizagdo da Gestdo de Valorizagdo da assiduidade profis- | ---

Qualidade: 5 pontos a mais para
quem obtivesse pontuagdo maxima
nos itens 3 a 7 e 9 acima.

sional: mais 3 pontos para quem
nao tivesse quaisquer auséncias,
inclusive as permitidas por lei.

Fonte: Elaborado por Iracema Santos do Nascimento com informagdes das leis e decretos referentes a bonificagdo entre os anos de 2003 e 2007.
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Embora a legislacdo que institui e regulamenta o bénus seja a mesma
para docentes e profissionais de suporte pedagogico, como também sdo iguais
para essas duas classes do quadro do magistério a escala de pontuagio e o
valor de referéncia para pagamento do bonus, ha variagdes nos critérios de
composi¢ao do calculo, como se pode observar ao comparar os quadros 1 e 2.

No tocante a soma de pontos, a “esticada” da escala de pontuagio de
2003 para 2004 achatou o valor do bonus para os quadros de suporte pedagé-
gico. Em 2003, um Dirigente Regional de Ensino que obtivesse a pontuagio
maxima (25 p) receberia bonus de R$ 8 mil, conforme explicitado na tabela
5 do anexo I do Decreto 48.486. Ja em 2004, ao obter 25 pontos, 0 mesmo
dirigente receberia bonificagdo de Rs$ 6,3 mil. A pontuacdo maxima (40 p)
agora lhe garantiria R$ 10 mil ou 25% a mais do que o valor do ano anterior.
No entanto, o esforgo para chegar ao topo da tabela seria bem maior, como se
pode verificar pela descri¢do de critérios no quadro.

De 2003 para 2004, cresce de trés para onze o numero de itens conside-
rados na composi¢do do calculo de pontos para a bonificagdo das classes de
suporte pedagdgico. Em 2005, permanecem dez pontos e desaparece o item
que atribuia pontuagdo pela participacdo da escola no programa Escola da
Familia. Finalmente, em 2006 remanescem apenas cinco itens. Como medida
de bonifica¢do extra aos que exercem fungdes de gestao foi criada, em 2004, a
“valorizagio da gestao de qualidade”, que atribuiria mais cinco pontos ao pro-
fissional pertencente a escola que obtivesse “pontuacdo maxima na avaliagao
dos indicadores referidos nas alineas “b’, “c’, “d”, “€” e “f” do inciso II deste
decreto” (inciso IV, art. 4°, Decreto 49.365, 9/2/2005).

Cabe notar a énfase que se tentou embutir nos aspectos de gestio escolar
e do sistema educacional na politica de bonificagdo do periodo, o que se ve-
rifica tanto pela quantidade quanto pelo tipo de exigéncias depositadas sobre
os quadros de gestdo, seja no nivel da escola, seja no nivel de outras instancias
da rede estadual. Assim, em 2004, ndo s6 foram acrescentados os itens 3 a 7
e 10 como critérios de pontuagio (quadro 2) como ainda eles poderiam ga-
rantir bonificagdo extra, como ja mencionado. Também se procurou embutir
aspectos de gestdo nos critérios para a soma de pontos de docentes, em 2004
e 2005, notadamente pela inclusdo dos itens “relagdio com a comunidade” e

“participag¢do voluntaria no Programa Escola da Familia” (quadro 1).
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Em um e outro caso, no entanto, essa énfase parece nio ter sido bem-su-

cedida, a julgar pela forca que ela comeca a perder em 2005, desaparecendo

quase que por completo em 2006. Em 2005, a bonificagdo extra para os qua-

dros de suporte pedagdgico deixou de tomar como parametro as dimensdes

de gestdo e recaiu simplesmente sobre a assiduidade dos profissionais, assim

tecia para os docentes.

7

€como ja acon

Para prosseguir com a analise mais abrangente da gestdo da politica de

bonificagdo no periodo estudado, apresenta-se o quadro 3, com informagdes

sobre bonus destinado aos servidores dos quadros de apoio da SEE-SP, clas-

sificados como Quadro da Secretaria da Educa¢do (QSE) e Quadro de Apoio

Escolar (QAE).

Quadro 6: Caracteristicas da politica de bonifica¢do para integrantes

dos QSE e QAE no Estado de Sao Paulo de 2003 a 2006

Itens 2003 2004 2005 2006

Norma LC 949, 11/12/2003; LC 966, LC 983, LC 1005,
nao encontrado decre- | 16/12/2004, dec. 29/12/2005; 21/12/2006; dec.
to de regulamentagdo. | 49.395, 22/2/2005 | dec. 50.550, 51.563, 12/2/2007

17/2/2006

Valor de ref. Rs$ 500 R$ 500 R$ 500 R$ 500

Pontuacio Sem informacées - --- -

total disponiveis

Critérios Sem informagoes Proporcional a Proporcional a Proporcional a
disponiveis frequéncia frequéncia frequéncia

Extra Sem informagdes Valorizagdo da Valorizagdo da ---

disponiveis

assiduidade pro-
fissional: mais Rs$
240 (jornada com-
pleta) ou Rs 180
(jornada comum)
para quem nao
tivesse qualquer
auséncia, inclusive
as permitidas por
lei.

assiduidade pro-
fissional: mais
Rs 170 (jornada
completa) ou R$
127,50 (jornada
comum) para
quem nao tivesse
qualquer ausén-
cia, inclusive as
permitidas por
lei.

Fonte: Elaborado por Iracema Santos do Nascimento com informacdes das

leis e decretos referentes a bonificacio entre os anos de 2003 a 2007.
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A andlise de documentos do periodo e a compara¢ido entre os quatro
anos nos trés quadros permitem elaborar algumas ilagdes sobre a gestdo da
politica educacional do periodo. A primeira é a de que o novo mandato logo
deu sinais de que pretendia incrementar a politica de remunera¢io por méri-
to instituida desde 2000, fosse pela necessidade politico-eleitoral de imprimir
sua “marca” e se destacar na linha de continuidade psdbista, fosse pela crenga
nos principios da meritocracia da nova gestao publica. Todavia, o processo de
incrementag¢do comec¢ou modesto no primeiro ano desse novo mandato, pelo
visto atendo-se mais a aspectos formais das normas.

Um indicio é que a LC 948, de 10/12/2003, instituiu bonus aos integran-
tes do Quadro do Magistério numa tunica lei, diferentemente do que vinha
sendo feito desde o ano 2000, quando leis distintas abrangiam as duas catego-
rias da area: as classes de suporte pedagdgico e as classes de docentes, atribuin-
do bonus Gestdo e bonus Mérito, respectivamente. “No presente ano, pretende
esta Secretaria aprovar Lei Complementar #nica, abrangendo as duas classes
do quadro do magistério, evitando-se, assim, a duplicidade: Bonus Gestdo e
Bonus Mérito”, afirmava o oficio do secretario Gabriel Chalita na minuta de
projeto de lei referente ao Processo 1883/0000/2003 (grifo no original), ende-
recada ao governador. Outros indicios dessa modicidade no primeiro ano do
mandato eram os dois critérios de calculo para docentes e trés critérios para
os quadros de suporte, sem bonificacdo extra.

Ao final de 2004, 0 mandato anuncia um grande pacote de bonificagio,
com as ja apontadas modificagdes de quantidade e qualidade na pontuacgio e
nos critérios para atribui¢ao do bonus. Na mensagem de niamero 88 do gover-
nador Geraldo Alckmin ao entdo presidente da Assembleia Legislativa, depu-
tado Sidney Beraldo, datada de 17 de novembro de 2004, quando do envio do
projeto de lei complementar para instituir o bonus para o quadro do magis-
tério, ele menciona que “a medida decorre de estudos realizados na esfera da
Pasta da Educac¢io”, mas nenhum contetido desses supostos estudos ¢ aludido
na correspondéncia, nem mesmo na anexada justificativa nimero 023/2004,
assinada pelo secretério Gabriel Chalita em 1 de outubro de 2004.

Quando se analisa os decretos publicados em fevereiro de 2005, que
regulamentam as LCs, definindo e detalhando os critérios, percebe-se que

tais mudangas exigiram um intrincado nivel de detalhamento de cada novo
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elemento que se elegeu para compor o pacote. Isso se expressa mesmo na ex-
tensao da estrutura e do texto do decreto. O Decreto 48.486, de fevereiro de
2004, que regulamentou a LC 948, de dezembro de 2003, contém dois anexos,
sendo o primeiro com cinco tabelas e 0 segundo com duas tabelas. Enquanto
isso, o Decreto 49.365, de fevereiro de 2005, que regulamentou a LC 963, de
dezembro de 2004, também contém dois anexos, porém o primeiro com dez
tabelas e o segundo com uma.

Da-se a impressio de que uma equipe de burocratas passou o ano dedicada
a esquadrinhar e elencar todos os componentes do processo educativo, de modo
a mensura-los separadamente, atribuindo a cada parte um “valor” (pontuagio),
de forma a “cercar”, por medigdo, a atuagdo dos profissionais do magistério, na
sala de aula, na gestdo escolar e nos outros drgaos do sistema educacional. O uso
do vocabulo componentes perfila-se a um dos principios da NGP: a desagrega-
¢do de determinada area em unidades menores de gestao. Na NGP a desagre-
gacdo se aplica a serializacdo do trabalho e, no caso da bonificagdo paulista, a
decomposicio serve apenas para a medida do trabalho docente, com o objetivo
de recompensa-lo, se for considerado merecedor de recompensa. Assim, esse
esquadrinhamento associa-se a outras duas caracteristicas da NGP: a defini¢do
de normas e medidas mais explicitas de desempenho e a énfase no controle de
resultados (Cf. VERGER, NORMAND, 2015, p. 602).

Feita a decomposigio e definidas as medidas, verifica-se a dificuldade, no
caso de alguns dos elementos esquadrinhados, de aferir os resultados. Quando
se trata de frequéncia dos docentes a cursos oferecidos pela SEE-SP, resultados
de desempenho da escola nas avaliagdes externas e assiduidade profissional, sao
6bvios os mecanismos de aferigdo, respectivamente: listas de presenca, notas de
provas e outros indicadores langados em sistemas e boletim de presenca.

Entretanto, o mesmo tipo de ferramenta de medi¢io quantitativa e, so-
bretudo, externa, nio se aplica a aspectos mais interacionais da vida escolar,
como os escolhidos para compor a bonificagdo extra de “valorizagdo da ges-
tdo de qualidade”: atividades nos finais de semana; relagdo da equipe com a
comunidade; projetos / agdes, parcerias com outras institui¢des; participa¢ao
da comunidade nas decisdes da escola (Conselho, APM); atua¢ao do Grémio
Estudantil. Cada um desses itens era avaliado segundo uma escala de o a 2

pontos, sendo o = “teve dificuldades para manter o0 mesmo padrdo do ano
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anterior”; 1 = “manteve o mesmo status / padrdo do ano anterior”; 2 = “teve
melhoria em rela¢do ao ano anterior” (ver tabelas 3 a 7 no Decreto 49.365, de
9/2/2005). Pode-se perceber que os enunciados dio margem a enorme grau
de subjetividade e imprecisdo, seja pela comparagiao entre um ano e outro na
mesma escola, seja pela relagdo entre as escolas.

Para a afericdo de tais elementos, a SEE-SP elaborou um método “misto”

de avaliagdo:

» (€ €M « »

Os indicadores previstos nas alineas “b”, “c”, “d”, “¢” e “f” do inciso II deste
artigo serao apurados em avaliagdo realizada pelo Conselho de Escola e
validada pelo Supervisor de Ensino da Unidade e pelo Dirigente Regional
de Ensino, comparando o desempenho da escola no ano de 2004 tendo
como referencial o ano anterior (SAO PAULO, 2005, § 2°, art. 4°, Decreto
49.365, 9/2/2005, grifo nosso).

Pode-se deduzir que a mensagem subliminar ao texto é a de que a ava-
liacdo do Conselho de Escola néo é apenas insuficiente, mas ndo é também
confidvel, pois precisa passar por duas validagoes: da supervisdo e da direto-
ria regional. O decreto ndo explicita, porém, que critérios ou comprovagdes
o(a) supervisor(a) ou o(a) dirigente regional utilizariam para validar ou nao
o encaminhamento do Conselho. Desse modo, a afericao escalonada cria a
impressdo de precisdo e justi¢a, mas qualquer pessoa que conhe¢a minima-
mente a rede estadual paulista de educagéo saberia que o suposto rigor desse
mecanismo é facilmente questiondvel.

Por fim, a promessa de conferir bonificagio extra a docentes, profis-
sionais de suporte pedagogico e equipe de apoio que ndo tivessem “qualquer
ocorréncia de auséncias” em um periodo de dez meses radicaliza principios
da NGP aplicados na gestdo de recursos humanos, especialmente no tocante
anormas e medidas de desempenho mais rigidas e ao estilo gerencial do setor
privado (Cf. VERGER, NORMAND, 2015). Numa primeira escala de bonifi-
cagdo, pontua-se menos auséncias por partes dos servidores, ou seja, quanto
menos auséncias mais pontos o servidor receberia, dentro de pelo menos al-
guns limites do arcabougo juridico existente. Assim, nessa primeira escala,
algumas das auséncias previstas como direito no Estatuto dos Funcionarios

Publicos Civis do Estado (Lei n° 10.261/1968), dentre outras, nio seriam con-
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tabilizadas para fins da bonificagao, como aludido em todos os decretos regu-
lamentadores da bonifica¢do no periodo.

No entanto, nos anos de 2004 e 2005, quando vigorou bonificagao extra
para auséncia zero, esse prémio adicional, similar ao que lojas e industrias
pagam a seus vendedores e funcionarios da linha de producéo por baterem as
metas, coloca-se acima da lei, representando uma afronta escamoteada a le-
gislacdo trabalhista e aos direitos humanos das trabalhadoras e trabalhadores
em educagio.

Do ponto de vista da gestdo da politica de bonificagdo, pode-se afirmar
que houve, no periodo, dedicagio a elaboragio a engenhosos mecanismos de
pontuagdo, com escalonamento de critérios e calculos que procuram aparen-
tar serem diferentes para cada tipo de cargo / funcio, aspecto e situa¢do. Todo
esse detalhamento e toda essa aparente diferenciacio causam a percepgio de
que o mecanismo criado garantiria precisdo, equidade e justi¢a na atribui¢ao
de bonus, ou seja, de que seria suficientemente regulado para premiar cada
individuo e cada escola “na medida certa” de seus esforgos e méritos. E preciso
definir medidas aparentemente diferentes para criar a ilusdo da objetivida-
de. Trata-se de uma estratégia que faz parte do invélucro discursivo da NGP.
Medidas eficientemente (leia-se, complicadamente) elaboradas colaboram

para criar a percep¢do de que podem solucionar os problemas da educagio.

As solugoes de NGP em educagio nao sao adotadas necessariamente por-
que “funcionam” (...), mas porque existe uma percep¢do generalizada de
que sdo politicas que poderiam solucionar uma parte importante dos pro-
blemas mais graves dos sistemas educativos contemporaneos (VERGER,
NORMAND, 2015, p. 612, grifos no original em espanhol).

Consideracoes finais

A partir da andlise feita nas paginas anteriores, pode-se afirmar que,
do ponto de vista da gestdo das politicas educacionais, 0 mandato do PSDB
durante os anos de 2003 a 2006 no Estado de Sdo Paulo manteve as bases

do gerencialismo da NGP anunciada e instalada a partir de 1995 tanto pelo
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governo estadual®> quanto pelo governo federal,’® ainda que algumas agdes
implementadas ou aspectos especificos dos programas e politicas possam ter
escapado a essa logica.

No tocante ao carater gerencialista, os programas e agdes descritos neste
capitulo caracterizam-se, de modo geral, por uma descentralizagio vertical e
tutelada (RAMOS, 2016), pela reduciao do papel do Estado como executor ou
provedor direto de servicos e pela indugdo ao estabelecimento de parcerias
entre escolas e institui¢oes do setor privado. Algumas consequéncias de tal
modelo sdo destacadas a seguir.

1. Precarizac¢do, desconfiguracio e desvalorizagdo do trabalho docen-
te, pela concessdo de bolsas a estudantes de quaisquer cursos de
graduacdo (no caso dos “educadores universitarios” do Escola da
Familia) e de ajuda de custo aos licenciandos (no caso do Escola da
Juventude) para o desenvolvimento de atividades que néo sdo deno-
minadas como pedagégicas, manobra juridica para nao configurar
desrespeito a legislagdo trabalhista, mas que sdo claramente atribui-
¢Oes de professores, sobretudo no caso do Escola da Juventude, que
certifica os participantes com formacio de ensino médio. A mensa-
gem subliminar desse tipo de agdo é que o trabalho docente é ndo
s6 dispensavel como facilmente substituivel por mao-de-obra bem
mais barata e ndo sindicalizada, portanto, impedida de reivindicar
direitos trabalhistas.

2. Flexibiliza¢do e aligeiramento de curriculos e da oferta educacional,
especialmente pelo Escola da Juventude, que se configurou sob a tao
conhecida égide de “ensino pobre para os pobres’, com um curso
ultracondensado de ensino médio, realizado aos finais de semana e
conduzido por estudantes de licenciaturas, novamente dispensando
a figura do professor.

3. Financiamento publico do ensino privado, pelo subsidio as matricu-

las de bolsistas provenientes de institui¢des privadas de ensino supe-

35 Ver Comunicado SE de 22/3/1995, publicado nas péaginas 8 a 10 do Diario Oficial de
23/3/1995.

36 Ver Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado, Presidéncia da Republica, 1995.
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rior, agravado pela propaganda de que essa medida seria equivalente
a “quarta universidade publica do Estado’, supostamente amplian-
do o acesso ao ensino superior de um modo econémico aos cofres
publicos.

4. Privatizagdo do processo de defini¢do e execucdo de politicas edu-
cacionais, pela presenca predominante de institui¢des privadas em
todo o ciclo de elaboragdo e implementagio das politicas, produ-
zindo uma légica contraria ao principio constitucional da Gestao
Democratica da educagio.

A descentralizagdo vertical tutelada caracteriza-se por uma distribuicao
de poder e, sobretudo, de tarefas, ao longo de uma cadeia hierarquica de nu-
cleos decisores e operacionais. Ao fim e ao cabo, todavia, tal distribuicido é
apenas aparente, pois o real controle cabe sempre a niveis hierdrquicos lo-
calizados no topo da cadeia, pela defini¢ao centralizada de metas, diretrizes,
contetdos e recursos das politicas, numa ponta, e, na outra, por sua avaliagao
externa estabelecida a priori e aplicada ao final da “linha de produgao’, ou seja,
aos resultados da operacionaliza¢do das agdes por instancias e sujeitos subor-
dinados na linha de implementa¢ao de politicas.

Desse modo, “preservou-se a logica de que politica educacional se faz
para a escola e ndo com a escola e de que a produtividade do ensino se sobre-
poe a sua qualidade e as pessoas que a integram, na figura de alunos, gestores
e professores” (RAMOS, 2016, p. 571). Tal modelo opde-se diametralmente
ao principio da Gestdo Democratica disposto na Constituicdo Federal, bus-
cando impregna-lo de uma participa¢ao pré-definida, controlada, restrita.
Organismos internacionais, grandes empresas e organizacdes derivadas (ins-
titutos, fundagdes etc.) ocupam o lugar de parceiras na elaboragao e na execu-
¢do de politicas, por meio de contratos de prestacdo de servicos que envolvem
considerdveis quantias financeiras ou subsidiadas por meio de convénios que
preveem transferéncia de recursos (como no caso das bolsas a estudantes de
faculdades particulares). Pequenos negdcios locais, comunidades e familias,
por sua vez, podem participar oferecendo doagdes de materiais, pequenos ser-
vicos e trabalho voluntério as escolas. Além de ndo terem acesso aos recursos

financeiros publicos que ficam concentrados em instancias mais altas ou inter-
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medidrias, ndo sdo incentivados a participar, portanto, no nivel de discussdo e
decisdo do desenho das politicas.

Tudo isso pode ter danosos efeitos para a ardua construgdo da cultura
democratica no campo educacional (que, por sua vez, tem implicagdes sobre a
sociedade de modo mais amplo), visto que alimenta uma visdo hierarquizada
de elaboragio de politicas publicas, em que decisdes importantes sio tomadas
por poucos, enquanto para o enorme conjunto de sujeitos que fazem a esco-
la no cotidiano (docentes e outros profissionais, estudantes e suas familias,
comunidade em geral) a participagdo fica restrita a realizacdo de tarefas e ao

envolvimento em atividades.
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Introducao

A primeira década dos anos 2000 evidencia o avango global de politi-
cas educacionais alinhadas ao idedrio neoliberal que prega a diminui¢do do
papel do Estado com as politicas sociais, o ajuste fiscal, a economia regulada
pelo mercado, a gestdo para resultados, com reflexos no campo educacional.
Apropriando-se do discurso da democracia, da garantia de direitos, da dimi-
nui¢do das desigualdades, essas politicas apresentam estratégias que, em grande
medida, via mecanismos de controle, aniquilam direitos, como aquele que ga-
rante a participacdo da popula¢do nas tomadas de decisdes sobre o bem publico.

No Brasil, a muito jovem gestdo democratica da educagao, fruto de lutas
sociais por direitos, entre eles o da participagdo nas instancias de decisorias,
consagrada na Constitui¢ao Federal de 1988, na Lei de Diretrizes e Bases da
Educagdo Nacional de 1996 e reafirmada no Plano Nacional de Educagio de
2001, ja contando nos anos 2000 com algumas experiéncias interessantes re-
gistradas em escolas e em redes de ensino, ¢ colocada em xeque, diante de en-
caminhamentos pautados por agentes externos a educagdo, que, autorizados
pelas administracdes, passam a ditar as politicas educacionais.

Na perspectiva da internacionalizagao de modelos de regula¢io das po-
liticas educacionais, segundo Abdeljalil Akkari (2011), nos anos 2000 eviden-
ciou-se uma crescente pressao para a descentralizagdo do ensino com aumen-

to da participag¢io do setor privado na elaboragao de agendas e formulagio de

1 Parte deste capitulo foi publicado na Educagdo em Revista (2022, volume 38, com o titulo
"Gestédo para resultados e a¢des de controle na politica educacional paulista”).
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politicas para a educagdo basica. Sdo exemplos expressivos de politicas que
se internacionalizaram: a redu¢io de gastos com ensino e a pressdo aos pro-
fessores, que sdo obrigados a prestar conta de suas agdes pedagogicas através
da aferi¢do de resultados. Sdo propostas desenvolvidas em diferentes paises,
com politicas atreladas a governos de distintos matizes politico-ideoldgicas.
Em paises democraticos, elas estio muito presentes no debate eleitoral, sendo
constantemente avaliadas.

Num movimento global, politicas adotadas em um pais rapidamente sao
“apropriadas pelas elites politicas e poderosos grupos de interesse em outros
paises” (AKKARI, 2011, p. 13), enraizando-se de formas diferenciadas nos sis-
temas nacionais. Grupos diversos, exteriores & escola, como setores politicos,
sociais, industriais, financeiros, por exemplo, passam a pautar a educagdo. No
entanto, a histéria de cada pais, regido, localidade faz a sua interpretacéo, con-
tando com as reflexdes de movimentos sociais, sindicatos entre outros. Tensdes
entre o global, o nacional e o local sao evidenciadas e, nessa perspectiva, Akkari
(2011, p. 17) afirma que “as politicas nacionais de educa¢do ndo podem mais ser
concebidas e implementadas sem considerar os debates internacionais”.

Na discussdo sobre descentraliza¢do, privatizagdo, globalizagao, o autor
trata da accountability como a obrigacdo de apresentar resultados ou prestagao
de contas e relacionando-a com a boa governanga (AKKARI, 2011), e sugere
sua relacdo com agdes previstas para atingir metas propostas na politica edu-
cacional. Assim, seguindo a logica de internacionalizagdo das politicas educa-
cionais, tem sido comum governo federal e estaduais apresentarem suas pro-
postas. Do ponto de vista da regulagao das politicas, a adogdo de estratégias de
controle da gestdo possui reflexos diretos no trabalho do professor em sala de
aula e podem surgir como marcas de governos.

A partir de pesquisa qualitativa com analise documental (CELLARD,
2008), frente a perspectiva da internacionalizagao das politicas educacionais,
este texto apresenta uma andlise da politica educacional da rede estadual pau-
lista, no periodo de 2007 a 2010, seguido de uma reflexdo sobre as concep-
¢oes de gestdo educacional para a referida rede presentes em documentos da
Secretaria de Estado da Educacido (SEE-SP) e consideracdes finais que sinteti-
zam a critica a pouca importancia da gestdo democratica nas politicas educa-

cionais do Estado de Sao Paulo.
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Controle em nome da melhoria da qualidade de ensino

A politica educacional na gestao José Serra (2007 a 2010), do Partido da
Social Democracia Brasileira (PSDB), foi anunciada em agosto de 2007 como
uma agenda para a educagdo, cuja centralidade seria a melhoria da qualidade
do ensino nas escolas da rede estadual. Balizado pelos resultados aferidos no
censo escolar e em avaliacdes externas, o governo do periodo construiu uma
narrativa de que o desempenho do sistema escolar estadual era insuficiente
(SAO PAULO, 2007a).

Associada a esta narrativa de melhoria da qualidade do ensino publico,
essa politica educacional privilegiou as avaliagdes externas como o principal
elemento na tomada de decisdes do governo do Estado, valendo-se da criagao
de indices e metas para, supostamente, mobilizar as escolas a melhorarem seus
resultados. Ao mesmo tempo, a gestdo do curriculo constituiu-se de um con-
junto de agdes que conferiu centralidade ao controle do trabalho pedagogico
realizado na rede de ensino.

As politicas ditas de avaliacdo constituiram-se num duplo processo na
rede estadual: por um lado, trataram de levantar informagdes para a formu-
lagdo de programas e projetos, servindo para a definicdo de prioridades do
governo e sua respectiva focalizagdo; por outro lado, estes procedimentos in-
duziram mudangas e consolidaram reformas que ja estavam previamente es-
truturadas para a rede estadual paulista.

Com a implantacio, em 1995, do Sistema de Avaliacdo do Rendimento
Escolar de Sao Paulo (Saresp),’ considerado como antessala de politicas edu-
cacionais de metas e centralizagao do curriculo, apds a gestdo de 2003-2006,
a principal conclusdo do governo para a politica educacional foi realizar
maior controle sobre o trabalho pedagégico por meio de metas do Indice de
Desenvolvimento da Educagao de Sdo Paulo (Idesp) e do programa Sao Paulo

Faz Escola, uma proposta curricular elaborada de modo centralizado. Estas

2 Os pontos da agenda podem ser consultados em <saopaulo.sp.gov.br/spnoticias/ultimas-
-noticias/sp-lanca-agenda-para-educacao-publica/>. Acesso em 24 de maio de 2019.

3 Trata-se de uma aferi¢do do rendimento escolar por meio de uma prova aplicada a estudan-
tes de 5° e 8° anos do ensino fundamental e 1° e 3° ano do ensino médio, especificamente
sobre conteudos de lingua portuguesa e matematica.
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politicas introduziram uma certa longevidade, pelo fato de a primeira prever
duragédo até 2030 e, em funcdo deste indice, a segunda compor um aparato
técnico da Secretaria de Educagdo, que se traduziu na politica de gestdo para
resultados, pretensamente perene.

Esse conjunto de politicas deu continuidade as acoes de avaliacdo exter-
na adotadas pelo governo federal nas gestdes de Fernando Henrique Cardoso
(1995-2002) e de Luis Indcio Lula da Silva (2003-2010). Em 2007, de modo a
monitorar as metas e acdes do Plano de Desenvolvimento da Educagdo (PDE),*
foi criado o Indice de Desenvolvimento da Educacio Basica (Ideb). O referido
indice é obtido a partir da agregagdo da taxa média da aprovagio, captada pelo
Censo Escolar, e a pontua¢io média da Prova Brasil (BRASIL, 2007a).

Com o Ideb em nivel nacional, a inten¢do de implantar o Idesp teve em
vista a possibilidade de compara¢io internacional dos dados educacionais da
rede estadual, em detrimento de comparagdo consigo mesma, que considerasse
seu tempo histérico e o contexto sociopolitico no qual a rede estava inserida.

Contudo, o diferencial do governo Serra tratou-se da unidade entre po-
litica de metas quantitativas e controle por meio do curriculo sob o eixo da
gestdo para resultados, representada na expressao: gestdo para resultados =
avaliagbes externas + metas + curriculo centralizado.

Vale refletir sobre algumas experiéncias de avaliacdo e gestdo do cur-
riculo, como a apresentada por Diane Ravitch (2011), que tratou do sistema
educacional americano, por possuir proximidade com a decisdo do governo
paulista.

Por meio de analise do programa No child left behind, do governo de
George Bush nos Estados Unidos, Ravitch (2011, p 37) apresenta que o refe-
rido projeto introduziu uma reforma escolar caracterizada por “responsabi-
lizagdo, testes que definiam tudo, tomada de decisdo baseada em dados esta-
tisticos, escolha escolar, escolas autonomas, privatizagdo, desregulamentagio,
pagamento por mérito e competi¢ao entre as escolas” Segundo a autora, esta
reforma se deu por uma compreensédo que tratava a educagdo publica despro-

vida de quaisquer ideias educacionais:

4 O PDE foi adotado pelo governo de Luis Inacio Lula da Silva, tendo Fernando Haddad
como ministro da educagéo.
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Era uma abordagem tecnocrdtica para a reforma escolar que media o “su-
cesso” apenas em relagdo a escores padronizados de testes em dois assun-
tos atrelados a habilidades, com a expectativa de que esse treinamento
limitado iria fortalecer a competitividade econdmica do pais com outras

nagdes (idem, p. 46).

Ainda segundo a autora, esta abordagem de procedimentos de avaliagao
externa e gestdo do curriculo é inadequada, quando, no periodo, os paises
com sistemas escolares mais bem-sucedidos ndo impunham um foco téo es-
treito a suas escolas. Ela considera que o programa No child left behind fez da
testagem e da responsabilizacdo a principal estratégia de educacdo no pais,
provendo uma redu¢io da formagio dos educandos em temas do curriculo,
pois o referido programa “ndo tinha outra visio que nao a de melhorar os
escores dos testes em leitura e matematica. Ele produzia montanhas de dados,
néo cidadaos educados” (ibidem, p. 47).

Ao analisarmos este estreitamento na formacdo escolar de educandos,
compreendemos melhor um dos papéis historicos que tém sido cumpridos
pelo curriculo escolar: o de construgdo de homogeneidade social. Por meio
de um consenso normativo e cognitivo entre sujeitos de uma sociedade, o
curriculo foi tratado como instrumento social que induz a padroniza¢io de
uma comunidade com o pensamento Unico, tendo como finalidade o consen-
so com as politicas econdmicas e sociais (APPLE, 2006).

Esta tendéncia das politicas educacionais no Brasil caracterizou-se por
medidas que reorganizaram as redes de ensino em seus aspectos fisicos e ad-
ministrativos, trazendo novas formas de organizagdo que tendiam a padroni-
zag¢do de importantes processos como o livro didatico, as propostas curricula-
res centralizadas, as avaliacdes externas, entre outras (OLIVEIRA, 2010). Tais
orientagdes para reformas educacionais foram pretensamente compreendidas
como necessarias ao crescimento econdmico e indispensaveis ao projeto de
moderniza¢ao do pais, o que incluiria o pais no rol das economias capitalistas
mais desenvolvidas (SOUZA, 2013).

Contudo, segundo Almerindo Afonso (2013), deve-se atentar para os
sentidos evolutivos e plurais da modernidade, que frequentemente sdo con-

flituais e contraditdrios, possuindo epicentros ou focos moveis. Sob a ale-
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gacdo de modernizar processos, o Estado implantou diversificados modelos
de avaliacdo das politicas publicas, que, ao longo dos anos 1980, ocorreram
primeiramente nos paises ditos centrais como Estados Unidos e Inglaterra,
conferindo a avaliacio um eixo estruturante das reformas de administragio
publica e de formas de governo constituidas apds periodos de ditaduras, con-
figurando-se como Estado-avaliador.

Na sua primeira fase, o Estado-avaliador adotou politicas de avaliagdo em
larga escala que dependiam, em grande medida, de uma expressiva autonomia
relativa dos Estados nacionais. Com uma conota¢io neoconservadora e neo-
liberal, coerentes com o periodo emergente ap6s a queda do muro de Berlim,
foram introduzidos mecanismos de accountability com base em testes padro-
nizados ditos de alto impacto e em rankings escolares, que induziam formas
autoritarias de prestacdo de contas e de responsabilizacao das institui¢oes. Nesta
fase, reformas neoconservadoras favoreceram um forte intervencionismo dos
governos centrais em sistemas educativos descentralizados e com expanséo de
regimes de san¢des negativas contra professores e escolas publicas.

Nos anos 1990, ainda segundo Afonso (2013), inicia-se uma nova fase do
Estado-avaliador na qual diversos Estados, independentemente de suas concep-
¢oes e orientagdes politico-ideoldgicas, adotaram sistemas de indicadores e de
afericdo em larga escala com vistas a comparagdes internacionais, cujas conse-
quéncias buscavam legitimar e vincular politicas publicas para a educagio.

Neste contexto, hda um deslocamento de lugares e atores de referéncia
na educagdo e na comparagao internacional, no qual a Organizagao para a
Cooperagao e Desenvolvimento Econémico (OCDE) é um epicentro mével
e é criado o Programme for International Student Assessment (PISA), que se
constitui num importante instrumento de controle que, nos termos de Estela
Costa (2011, p. 4), serve para validar os dados de desempenho nos testes deste
programa e surge como uma ‘regula¢do soft bem sucedida, sendo que a atri-
buigao de credibilidade ao PISA, por parte da acgdo publica afigura-se como
um pré-requisito para que a politizagdo do instrumento se concretize”. Desse
modo, o PISA atua “com base em relagdes de influéncia muatua, comprovando
tratar-se de um instrumento de regulagao (global, nacional e local), envolven-

do varios actores, interligados de modo multidireccional” (idem).
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O que carece nos procedimentos de afericdo de desempenho que se pau-
tam na construcio de indices comparaveis em escala internacional é a con-
sideragdo da educagdo como um processo de atualizagdo humano-histdrica.
Pois, tais politicas ditas de avaliagdo aqui analisadas agem como instrumento
de regulacdo e, nessa perspectiva, revelam a necessidade de que sejam criados
mecanismos de controle do curriculo para atingir os resultados almejados,
que desconsideram a importancia da participagdo dos sujeitos da escola na
construcio do processo educativo.

Corroborando Vitor Paro (2001), a avaliacio também instaura um am-
biente nefasto nos sistemas escolares, estando presente também de modo
implicito. Com a implanta¢do do Idesp, a perseguicdo de metas que possam
conferir bonus salariais atribui uma funcéo tecnicista a avaliagdo, muito dife-
rentemente de sua funcdo social.

Para ser coerente com a natureza dindmica, necessariamente democrati-
ca do processo pedagogico, e para tirar todo o proveito que o processo de ava-
liagdo pode oferecer, este nao deveria ser pensado como algo destacado artifi-
cialmente do trabalho que se realiza por meio do ensino, mas estar incluido no
proprio curso da pratica pedagégica. Porém, a associagdo de indices a bonus
salarial introduziu mecanismos de motivacdes extrinsecas as escolas e a rede
de ensino, que se valem da competitividade, da puni¢do e da responsabilizacdo
de estudantes e da equipe escolar pelos questionaveis resultados alcangados,
isentando politicas e governos responsaveis por sua adogao.

Com vistas a apropriacao de valores que reforcam a importincia do sa-
ber, o interesse e a necessidade de aprender sdo mobilizados pelas comunida-
des escolares. Nos termos de Paro (2001, p. 45), “isso supde que a avalia¢do
do processo pedagdgico inclui, como um de seus elementos mais decisivos, a

auto-avaliagdo do educando™

Nao ¢ por acaso, portanto, que a razio de ser do ensino passe a ser nio o
aprendizado, ndo a forma¢do humana, mas o éxito em exames. (...) o que
importa ndo ¢é a formagao de personalidades, ndo se busca saber se o aluno

aprendeu e o que aprendeu, mas se ele foi aprovado em exames (idem, p. 47).
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Com o Idesp e o Sao Paulo Faz Escola, aprofunda-se um modelo de ges-
tdo adequada a moldes técnicos e padronizados, que conferem aos cotidianos
das escolas elementos de exterioridade que controlam suas a¢des em contra-
posi¢do a autonomia da cultura escolar e a observagdo critica das questdes
tipicas de suas comunidades que precisam ser diagnosticadas encaminhadas
e fortalecidas coletivamente. Se as escolas estaduais fossem pautadas por uma
politica educacional que visasse a formagdo de uma cidadania critica, a ava-
liagdo e o curriculo seriam tratados como meios que servem ao processo de
formagao, a construgdo da autonomia, da consciéncia dos sujeitos, ao seu de-
senvolvimento, de progressos e dificuldades e ndo ao resultado de testes ou a
padroniza¢io da formacdo que mais se aproximam do incentivo a competigao,
ao pensamento unico e a naturalizagdo da meritocracia, como forma de os
sujeitos se acomodarem as condigdes as quais encontram-se submetidos.

Em que pesem o investimento e a importancia conferida ao Idesp na po-
litica educacional do governo paulista (2007-2010), a pesquisa em tela mostra
que o Idesp tem sido uma agao estratégica que, somada a outras medidas,
revelam em suas interfaces a énfase na centralidade na gestdo do curriculo,
utilizando-se para tanto de mecanismos de controle do processo pedagdgico,
como veremos mais adiante.

Frente a regulacdo das politicas em curso desde a década de 1990 com a
adogdo da politica de avaliagdo externa no governo PSDB no 4mbito federal
(Fernando Henrique Cardoso), o Idesp pode ser interpretado como repro-
dugdo aperfeicoada do Ideb adotado pelo governo do PT a partir de 2007,

seguindo a logica internacionalizada adotada pelos governos anteriores.

Politica educacional do governo federal, 2007-2010

No ambito federal, o periodo 2007-2010 corresponde ao segundo gover-
no de Luiz Inicio Lula da Silva, do Partido dos Trabalhadores (PT), reeleito
com mais de 60% dos votos validos contra seu adversario Geraldo Alckmin,
do Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB). No primeiro governo
Lula (2003-2006), a politica educacional mostrou certa continuidade daquela
adotada pelo governo de Fernando Henrique Cardoso (FHC), tendo como

destaque a aprovacgdo do Fundeb.
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Em abril de 2007, influenciada pelo debate da politica educacional, em dmbi-
to internacional, é apresentado o Plano de Desenvolvimento da Educagdo (PDE),
que envolveu um conjunto de 39 a¢des, sendo considerado pelo entdo ministro da
educagio, Fernando Haddad, um plano de Estado e ndo de governo. O ministro
ressalta a importancia de o PDE considerar a articulagdo entre desenvolvimento,
inclusio social e educagdo de qualidade e nao ser limitado pela temporalidade do
governo e pela marca do seu partido (BALDIJAO; TEIXEIRA, 2011).

O PDE compée o Plano Plurianual (PPA) para o periodo 2008-2011,
previsto na CF/1988, e apresenta as medidas, os gastos e os objetivos que,
pretensamente, devem orientar os governos neste periodo. Declara ter como
foco a melhoria da qualidade da educagio nos diferentes niveis e modalidades
educacionais e eixos de atuacdo na educacio basica, alfabetizacio e educacgdo
continuada, no ensino profissional e tecnoldgico, além de no ensino superior,
ja que os concebe como articulados. Consta da proposta do PDE pretender a
mobiliza¢ao da sociedade, envolvendo pais, alunos, educadores, gestores na
garantia do sucesso e permanéncia do aluno na escola (BRASIL, 2007b).

De acordo com Saviani (2009), o PDE repete muitas agoes previstas no
Plano Nacional de Educa¢ido (PNE) sem com ele estar articulado, caracteri-
zando-se mais como um conjunto de a¢des do que como um plano. Ressalta
que, no contexto das 39 acdes do PDE, a chamada para o acompanhamento
e a participagdo de todos pode ficar comprometida pela falta de organicidade
entre elas. No entanto, para o autor, na busca de melhoria da qualidade da
educagdo, trés programas do PDE e podem trazer contribuicdes para edu-
cagdo basica: Ideb, Provinha Brasil e Piso Salarial do Magistério. Este ultimo
¢ condi¢do oportuna e necessaria, enquanto o Ideb e a Provinha Brasil sdo
exemplos desse alinhamento com a preocupagdo do lugar ocupado pelas ava-
liagbes externas como politica de controle.

Para a equipe do governo federal no periodo, a avaliagdo ¢ considerada
um instrumento de aperfeicoamento do projeto pedagdgico das escolas, bem
como das politicas educacionais cuja responsabilidade é dos estados, dos mu-
nicipios e do Distrito Federal, tendo-os como providos de forte poder indu-
tor (BALDIJAO; TEIXEIRA, 2011). Para estes autores (2011, p. 21), os dados
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levantados pelo Inep/MEC® mostram que o MEC deve “incentivar a avalia-
¢do externa e interna dos sistemas municipais e estaduais da educagido e do
Distrito Federal” na educagao bésica.

Para este nivel da educagio, o governo federal lan¢a em 2007, o Plano de
Metas Compromisso Todos Pela Educagdo, implantado em colaboragdo com esta-
dos, municipios e Distrito Federal contando, com a participagdo da sociedade ci-
vil, especialmente organizagdes vinculadas ao capital. Houve aumento de recursos
para a educagdo, o piso salarial dos professores foi formalmente instituido e foram
aprovadas a Emenda Constitucional n° 59, que acaba com a Desvinculagdo das
Receitas da Unido (DRU), e a obrigatoriedade do ensino dos 4 aos 17 anos.

Para a educagio superior destacam-se as politicas de expansdo de va-
gas nos setores publico e privado com o Programa Universidade para Todos
(ProUni), a Reestruturagdo e Expansdo das Universidades Federais (Reuni), a
Universidade Aberta do Brasil (UAB), os Institutos Federais, a rede federal de
educacao tecnologica e a rede de formagido de professoras e professores.

Quanto as medidas adotadas pelo PT, destacamos o Ideb como exemplo
de alinhamento as politicas internacionalizadas, nas quais atribui-se grande re-
levancia a avalia¢do externa. Na disputa entre PT e PSDB, a politica educacional
é enfatizada, por ambos os partidos, como fator diferencial e de distanciamento
entre suas propostas. Contraditoriamente, as politicas para a educagdo basica
analisadas (periodo 2007-2010) mostram que o modelo do Ideb elaborado pelo
governo do PT foi replicado a semelhanga no estado com a criacdo do Idesp
pelo governo do PSDB e apresentado como uma de suas principais bandeiras da

politica educacional no estado de Sao Paulo, como veremos.

Politica educacional no estado de Sao Paulo, 2007-2010

No cendrio politico estadual, ao final de 2006, a eleigdo de José Serra como
governador marcou a continuidade do PSDB no Executivo, em seu quarto man-

dato, desta vez pela coligagdo Compromisso com Sio Paulo (PSDB, PFL, PTB,

5 O Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira é uma autarquia do
Ministério da Educagido (MEC) e tem a fungdo de subsidiar a formulag¢ao de politicas educa-
cionais. Os dados mencionados sdo: Anos Iniciais do Ensino Fundamental (EF): 2007 = 4,2 e
2009 = 4,8; Anos Finais do EF: 2007 = 3,8 e 2009 = 4,0; Ensino médio: 2007 = 3,7 e 2009 = 3,6.
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PPS).¢ Serra vence o candidato do PT Aloisio Mercadante em primeiro turno, com
57,93% dos votos validos, sendo o primeiro governador a ser eleito no primeiro
turno na capital paulista. A polarizagdo PT/PSDB foi marcante nessas eleigoes.

Na Assembleia Legislativa do Estado de Sao Paulo (Alesp), 23 cadeiras fo-
ram ocupadas pelo PSDB, 20 pelo PT, 11 pelo PFL, 8 pelo PV, 5 pelo PPS, 5 pelo
PTB, 5 pelo PDT, enquanto outros partidos obtiveram as restantes dezessete va-
gas, evidenciando a possibilidade de ampla base de apoio s a¢des do governo, vis-
to que o partido marcadamente de oposi¢do ao governo do PSDB era apenas o PT.

Na primeira semana de janeiro de 2007 foi anunciada a composi¢do do esta-
fe do governo (SAO PAULO, 2007b), por meio da nomeagao de pessoas que cons-
tituiriam seu secretariado, cuja caracteristica era a experiéncia de administragao
conforme a agenda politica do PSDB. Dentre essas pessoas constam aquelas que
compuseram gestdes anteriores junto a governadores do PSDB em Sao Paulo e
que ja haviam feito parte da gestao de José Serra na prefeitura municipal da capital
(anos 2005 e 2006). Na area da educagao, foi designado um nome do quadro fede-
ral, como observado na troca de secretarios de educagio, cujo cargo era ocupado
por Maria Helena Guimaraes Castro, que foi sucedida por Paulo Renato Souza,
ex-ministro da educagao do governo Fernando Henrique Cardoso.

A saida de Maria Helena Castro da pasta ocorreu pelos provaveis motivos:
a) em 2008, professores da rede estadual fizeram greve que durou 22 dias;” b)
em 2009, quando foram exibidos na chamada grande midia, erros em materiais
didaticos distribuidos as escolas® de Matematica, Geografia, Historia e Filosofia,
uma vez que a SEE-SP recebeu severas criticas por parte da comunidade escolar

e da populagdo, que podem ter contribuido para a sua substituigao.

6  Partido da Frente Liberal (PFL), denominado Democratas (DEM) em 2007, fundado em
1985 e em 2007 passa a chamar-se Democratas (DEM) é um partido politico brasileiro
de Centro-direita, cuja Filosofia politica é o conservadorismo-liberal; Partido Trabalhista
Brasileira (PTB) e Partido Popular Socialista (PPS).

7 Segundo a Apeoesp, a greve foi contra a restrigio das faltas médicas, a contratagdo tempo-
réria de docentes por meio de processos seletivos simplificados. Disponivel em <apeoesp.
org.br/o-sindicato/historia/>. Acesso em 24 de maio de 2019.

8  Conforme noticia em O Estado de S. Paulo, disponivel em <educacao.estadao.com.br/no-
ticias/geral livro-traz-dois-paraguais-e-exclui-equador-nas-escolas-de-sp,340271>. Acesso
em 24 de maio de 2019.
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Com a crise instalada por conta dos membros que ocupariam a
Secretaria de Educacio, a solu¢do adotada foi a énfase em uma politica de
maior controle da rede estadual, quando, com a entrada de Paulo Renato
Souza, a gestdo para resultados se traduziu no Programa Qualidade da
Escola, na implantagdo do Idesp e no curriculo centralizado por meio do
programa Sao Paulo Faz Escola. Diversas adequag¢des foram realizadas vi-
sando a melhoria de indices na rede, registrando politicas de continuidade
a governos anteriores, como o Programa de Integracdo Estado-Municipio,
o Sistema de Avaliacio do Rendimento Escolar do Estado de Sio Paulo
(Saresp), além das politicas de bonificagdo, de reorienta¢do da atuagdo do

professor coordenador para se ajustarem as novas medidas.

Politicas de continuidade:
municipalizacao do ensino e Saresp®

O processo de municipalizacdo do ensino fundamental no Estado de Sdo
Paulo tem suas bases no Decreto n° 40.626, de 8 de janeiro de 1996, que auto-
rizou a SEE-SP a celebrar convénios com os municipios e Associacio de Pais
e Mestres (APM) para reforma, construgdo e ampliacdo de prédios escolares,
sem implicar obriga¢des financeiras ao Estado (SAO PAULO, 1996a). A exe-
cugdo técnica e financeira segundo o documento caberia aos municipios ou as
APM dos convénios (ADRIAO, 2006).

No més seguinte, o Decreto n° 40.673/1996 criou o Programa de A¢do de
Parceria Estado-Municipio para atendimento do Ensino Fundamental sob o
argumento de melhorar a qualidade deste ensino publico, por meio da distri-
buicio de responsabilidades entre Estado e Municipio (SAO PAULO, 1996b).
O governo reverberou a convicgao de descentralizar o atendimento & deman-

da pelo ensino de 1* a 4° séries do Ensino Fundamental com base no Art.

9  Esses destaques sao devidos a sua importancia no marco da politica para o periodo face a
centralidade na gestdo do curriculo e nas estratégias de controle adotadas pelo governo.

10 Nomenclatura utilizada no periodo, posteriormente foi modificada de “séries” para “anos’.



Livro fisico disponivel em www.alamedaeditorial.com.br

Politica e Gestao da Educagao na Rede Estadual Paulista 165

240 da Constitui¢do do Estado de Sio Paulo, que fixou para os municipios a
prioridade no atendimento ao ensino fundamental e no Art. 249, que previu
a colaboracgdo entre as esferas governamentais para oferta da educagdo ba-
sica. Essa legislagdo ja estava em consonédncia com a esséncia do Fundo de
Manutengéo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagio do
Magistério (Fundef)** (ADRIAO, 2006, p. 159).

A partir deste alicerce, em 2007 permanece no estado de Sdo Paulo o ja
existente convénio de Parceria Estado-Municipio para atendimento ao Ensino
Fundamental e, por meio do Decreto n° 51.673 de 19 de mar¢o de 2007, trans-
feriram-se alunos, pessoal e materiais, ordinarios do Fundo de Manutengao
dos Profissionais da Educacio Bésica de Valorizagdo dos Profissionais da
Educagdo (Fundeb)'* das escolas da rede estadual para administracdes muni-
cipais (SAO PAULO, 2007¢).

A municipaliza¢do do ensino induziu a queda das matriculas na rede es-
tadual paulista. Na Tabela 1, a seguir, sdo apresentados os dados de matricula
inicial por rede de ensino: municipal, estadual, federal e privada. Como este
foi um periodo de transi¢do, segue nas colunas o numero de alunos matricu-

lados no ensino fundamental de 8 e 9 anos na rede estadual de Sao Paulo.*

11  Lein®9.424 de 24/12/1996.
12 Lein®11.494 de 20/06/2007.

13 A Lei n° 11.114, de 16/05/2005, tornou obrigatéria a matricula de criangas de 6 anos de
idade no Ensino Fundamental e a Lei n° 11.274, de 6/02/2006, alterou a redag¢do dos arti-
g0s 29, 30, 32 e 87 da Lei n° 9.394, de 20/12/1996 - LDB, dispondo sobre a dura¢do de 9
(nove) anos para o ensino fundamental, com matricula a partir dos 6 anos de idade. Fonte:
<https://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-permanentes/ce/
plano-nacional-de-educacao/historico> Acesso em 21/11/2019.
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Tabela 1 - Matriculas no Ensino Fundamental no Estado de Sao Paulo, 2007-2010

Ano 8 Anos 9 Anos Total
Estadual Municipal Particular | Federal Estadual | Municipal | Particular | Federal

2007 783734 522620 83978 130 120 39 200823 92 1591536

2008 780570 529771 45890 - 177 - 270365 214 1626987

2009 762802 499277 30517 - 241 - 294437 227 1587501

2010 665137 429985 17975 = 91611 53173 321911 232 1580024

Fonte: Autores com base nos dados disponibilizados pela Secretaria Estadual de Educagdo de Sao Paulo.

Nota: As matriculas no EF da rede estadual incluem estudantes da Escola de Aplicagdo da USP.
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A partir dos dados da Tabela 1, percebe-se que as matriculas, tanto da
rede estadual quanto da rede municipal, tiveram queda: de 27.106 e 39.501,
respectivamente. Enquanto as matriculas na rede particular de ensino subiram
cerca de 55.085. Na rede federal, as matriculas tiveram pequeno crescimento.

As matriculas totais em 2007 eram 1.591.536 e, embora tenham amplia-
do, de 2007 para 2008, o equivalente a 35.451 matriculas (1%), nos anos se-
guintes elas tiveram queda gradativa e, em 2010, eram 1.580.024. Portanto, no
periodo houve uma diminui¢do nas matriculas de 11.512 (-0,18%).

Nos municipios onde ocorreu a adogdo dos sistemas de ensino, as/os
professoras/es receberam treinamento e assessoria pedagogica, assim o pro-
fessor passou a ministrar as aulas com base num material que néo foi discuti-
do pelas escolas, tornando-se um executor de propostas educacionais elabo-
radas por institui¢oes privadas, além disso, também foram adquiridos pacotes
de avaliagdo para verificagdo do rendimento escolar de estudantes. Segundo
Rodrigues e Sicca (2013), mostrou-se uma tendéncia crescente de adogao da
gestdo do curriculo pelo setor privado.

Nesse cendrio de municipalizagdo, diversos municipios do estado de Sao
Paulo realizam parcerias publico-privadas para a aquisicio de sistemas de ensi-
no, denotando a centralidade do controle por meio da terceirizagio do curriculo.

Quanto a segunda politica de continuidade, o Saresp manteve-se sem
apontamentos estabelecidos pela SEE-SP que alterassem o método de aplica-
¢do da avaliagdo, permanecendo o seu procedimento amostral sobre os anos
finais do ensino fundamental e o ensino médio, focando no desempenho de
estudantes, em conteudos de unidades curriculares de lingua portuguesa e
matemdtica, evidenciando sua interface com a gestdo do curriculo.

Contudo, ao Saresp foi agregado o Programa Qualidade da Escola que,
criando o Idesp (analisado adiante), associou o desempenho de estudantes no
Saresp ao fluxo escolar nas unidades, estabelecendo metas que deveriam ser
perseguidas pelos estabelecimentos de ensino. Desse modo, as metas aliadas ao
sistema de avaliacdo externa da rede estadual e o curriculo centralizado consti-
tuem-se como a principal tendéncia da politica educacional do periodo. A par-
tir dos referidos programas, em contraposi¢ao a politica da gestio democratica
como principio constitucional, constata-se a introdugado de politicas de gestao

para resultados nas escolas da rede estadual de Sdo Paulo, em consonancia com
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a internacionalizacdo das politicas educacionais, em grande medida, pautadas
pelo mercado e em curso ja enfatizadas na década anterior (AKKARI, 2011).
Para Luiz Dourado (2009), a descontinuidade de politicas educacionais
ocorre normalmente em fun¢io de interrupg¢do da continuidade de politicas
adotadas por governos, principalmente quando estas ndo sdo traduzidas em
politicas de Estado. Com o perdurar do governo do PSDB, é possivel notar
dois movimentos: um caracterizado pela permanéncia de a¢des afinadas com
a perspectiva da internacionalizacdo das politicas nas quais a educag¢io é, em
grande medida, marcada e pautada pelo mercado, pela diminui¢dao do papel
do Estado nas politicas sociais, pelo ajuste fiscal, pela gestao para resultados;
por outro, pela descontinuidade da politica de Estado conferida pela CF/1988
que, entre seus principios, traz a gestao democratica da escola e do sistema
de ensino publicos. Essa contradi¢ao de, apesar da continuidade de governo,
a descontinuidade de politicas, e o fato de ndo atender os preceitos constitu-
cionais, ¢ importante para a analise da agenda da politica educacional pautada

pelo governo.

Agenda da educacao paulista: melhoria da qualidade do
ensino como narrativa central

O governo estadual langou, em 2007, a proposta de “Nova Politica edu-
cacional” O documento recorre a dados de 2006 do PISA para tecer consi-
deragdes negativas quanto ao ensino brasileiro, dados que colocaram o pais
como ultimo dentre 56 participantes desta afericdo de &mbito internacional.
O documento destaca positivamente o sistema de avaliacdo e informagéo im-
plantado pelo governo do presidente Fernando Henrique Cardoso (PSDB)
nos anos 1990.

Ademais, a agenda para educagdo do governo Serra apresenta como
prioridades a melhoria da aprendizagem e a promogdo de maior equidade
da educacéo bésica, estabelecendo politicas de focalizagdo a partir de 10 me-
tas: 1. Implantagdo do Projeto Ler e Escrever; 2. Reorganizacio da Progressdo
Continuada; 3. Elaboragio e divulgacdo das propostas curriculares da educa-
¢do basica de Sdo Paulo, com a indicagdo das expectativas de aprendizagem

para todos os alunos em cada disciplina, série e ciclo do Ensino Fundamental e
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Médio; 4. Recuperagio da aprendizagem: ciclos iniciais, 8* série e Ensino Médio;
5. Diversificagdo curricular do Ensino Médio; 6. Educacio de Jovens e Adultos
(Ensino Fundamental e Médio); 7. Ensino Fundamental de 9 anos e articulagdo
com os municipios; 8. Sistemas de Avalia¢do; 9. Gestao para resultados e politica
de incentivos e 10. Plano de obras e investimentos (SAO PAULO, 2007a).

No rol dessas politicas, também estavam previstas perspectivas de conti-
nuidade de municipaliza¢io das escolas estaduais, no contexto da amplia¢do
do ensino fundamental para nove anos (Meta 7), utilizando-se de curriculo
unificado (Meta 3); énfase da gestdo para resultados (Meta 9), tendo a cons-
trugao de indice que agrega desempenho de estudantes em avaliagdes externas
ao fluxo escolar (Meta 8); criagdo de politica de bonificagdo por mérito para
a equipe escolar cujas escolas atingissem as metas estabelecidas pela SEE-SP;
medidas de reorganizagao das modalidades de ensino e em relagdo a progres-
sdo continuada; e previsdo de obras (Meta 10).

No que se refere a gestdo, a “Nova Agenda” apresentou o Programa de
incentivo a boa gestdo na escola, que associava a remunerag¢do da equipe esco-
lar com o pagamento de um bonus, caso a escola atingisse as metas de fluxo e

rendimento escolar aferidas na prova do Saresp:

A proposta toma como ponto de partida as taxas de reprovagdo e os resul-
tados do Saresp 2005 em leitura, escrita e matematica, além de considerar
indicadores de eficiéncia como a assiduidade dos professores e a estabili-
dade da equipe na escola. As metas que serdo definidas para cada unida-
de servirao como linha de base para estabelecer a evolugao de cada uma
em rela¢ao ao seu progresso. Cada escola terd metas a perseguir e todos
os professores, pais e alunos poderdo acompanhar a evolugao da escola.
Como os resultados sdo muito heterogéneos, serdo definidos incentivos
especiais s escolas em situagdo mais desfavordvel, sobretudo aquelas em
areas de alta vulnerabilidade social, para promover maior equidade. O
esfor¢o de cada escola para atingir as metas propostas ou supera-las sera
valorizado com incentivos na remuneragao de toda a equipe compromis-
sada com a melhoria da aprendizagem. O objetivo é valorizar e recom-
pensar o trabalho da equipe da escola, professores, diretores, coordena-
dores, funcionérios de apoio (SAO PAULO, 2007a, p- 2).
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A “Nova Agenda” também previu a reconfiguragdo da func¢do de Professor
Coordenador, ja existente na rede, com a tarefa principal de realizar a implanta-
¢do do curriculo nas escolas da rede estadual; houve também previsdo de aber-
tura de concurso para 300 vagas de Supervisores de Ensino, anunciando ade-
quagdo de suas fungdes ao referido Plano de Agdo, com a tarefa de acompanhar
sua implantac¢do nas unidades escolares; por fim, a Agenda propunha fortalecer
o papel dos Diretores para liderar o processo de implantacio do sistema de ges-
tdo e de incentivos ao atendimento das metas (SAO PAULO, 2007a).

De acordo com Aranha (2011), o Saresp passou a ser o centro dos pro-
gramas educacionais do governo Serra em 2007. Na légica da prestagdo de
contas (AKKARI, 2011), houve a vinculagdo do bonus para docentes a pro-
gressdo da nota da escola e a preocupagdo de criar mecanismos de controle
da agdo pedagdgica, que evidenciou a centralidade do curriculo. Serra criou
o Idesp, “um indice que congrega a nota no Saresp ao percentual da apro-
vagdo de estudantes, e tracou metas de progressdo gradual para cada escola.
Se a escola cumprir a meta, toda a equipe ganha o bénus no final do ano”
(ARANHA, 2011, p. 105).

Em consonancia com Akkari (2011), nota-se que a inspira¢ao para ado-
tar a proposta em todas as escolas do estado de Sdo Paulo se deu a partir de
um programa da rede de Nova York que realizou teste com um grupo de es-
colas em 2007, utilizando o bonus por resultado. No sistema americano, em
2010, foi feita uma auditoria independente que constatou que a bonificagdo
ndo refletia na melhora dos resultados nos testes, concluiu ainda que “o bonus
ndo tinha impacto sobre o comportamento dos professores no que se refere a
praticas fundamentais, como o tempo que dedicam a sua propria formagio e
o acompanhamento de alunos com dificuldades. Em julho daquele ano, Nova
York suspendeu o programa” (AKKARI, 2011, p. 105).

Somando-se a esse bonus, duas provas foram criadas na loégica da meri-
tocracia, sendo uma delas considerada como critério para a progressao sala-
rial de docentes. A outra servindo para selecionar professoras/es temporarios,
encaminhamento que a justiga barrou, entendendo que esses profissionais ja
eram vinculados ao Estado apds anos de servigo prestados. Problema antigo:

quando Mario Covas (1995-2001) assumiu, eram 168 mil docentes tempora-
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rios, representando 68% da rede estadual; na gestdo Serra (2007-2010), eram
104 mil tempordarios, ou 49% do efetivo total (ARANHA, 2011).

Com foco nos resultados do Saresp, e seguindo a logica de agdes para “a
boa governan¢a” (AKKARI, 2011), Serra passou a centralizar o curriculo via
material didatico das escolas. Textos e exercicios passaram a ser produzidos
pela SEE-SP, para serem utilizados em sala de aula, tendo como conteido base
o0 que seria cobrado no Saresp. Questdo esta que foi apontada posteriormente
como relevante para os problemas que a secretaria de educa¢iao, Maria Helena
Guimaraes Castro, enfrentou com a rede, culminando com a sua saida.

A politica educacional paulista possui forte ligagao da gestao do curri-
culo com as avaliagdes externas, pois estas interferem, assim como o material
distribuido as escolas, no conteudo a ser ensinado e nos espagos de traba-
lho coletivo entre docentes e equipe gestora. Com a consolidagdo da proposta
curricular, no ano de 2009 a taxa de participagio de estudantes na prova do
Saresp foi recorde na histéria da aplicagdo da prova.'* Os hordrios de trabalho
pedagodgico coletivo também passaram a ser pautados em orientagdes sobre o
uso de apostilas e na centralidade em aplica-las (BOIM, 2010).

As manifestagdes contestadoras as propostas do governo nao tardam a
vir e, num posicionamento conjunto, sindicatos e entidades que congregam

profissionais da educagdo do Estado de Sao Paulo, asseveram que:

(...) é preciso tomar as rédeas dessa proposta. Para tanto, precisamos
atuar como protagonistas e ndo meramente como implementadores que
devem respeitar cronograma, burocracia, contetidos pré-estabelecidos,
que muitas vezes nao consideram as especificidades do nosso alunado
(...). Sera que alguém acredita que a realidade social, econdmica e poli-
tica de todas essas regides sdo iguais? Quando a SEE (Seduc) adota um
curriculo padronizado, estiao sendo consideradas as diferencas regionais?
As diferentes questdes que permeiam o trabalho cotidiano em cada escola
estdo sendo levados em conta? (APASE, APEOESP, CPP, 2009, p. 5).

A agenda do governo Serra para a educag¢io foi pautada pela conside-

racdo de dados obtidos por meio do Saresp de anos anteriores, concluindo

14 Conforme noticia disponivel em <educacao.sp.gov.br/noticias/saresp-tem-a-maior-ade-
sao-de-toda-a-sua-historia/>. Acesso em 20/11/2019.



Livro fisico disponivel em www.alamedaeditorial.com.br

172 Marcia Aparecida Jacomini & Sergio Stoco

que deveria haver esforcos na melhoria da qualidade do ensino, pois o de-
sempenho de estudantes da rede estadual na avaliagdo externa era tido como
insuficiente.”” Sem fazer men¢ao a demandas trazidas pela sociedade civil, em
especial das camadas populares, que se fizessem ouvidas pela administragio, a
equipe de governo, numa relagdo verticalizada com as demandas da socieda-
de, construiu uma narrativa de melhoria na qualidade do ensino que perpas-
sou resolugdes, programas e projetos da Secretaria de Educagéo, estimulando
iniciativas cuja tendéncia visava a novos resultados, supostamente positivos, a
serem atingidos nos procedimentos de avaliagdo externa.

Ha ainda que considerar, como assevera Valter Almeida Costa (2011, p.
88), as “tensdes e conflitos’, na alianca instavel de interesses que integram a
coalizdo governista, também ficam evidenciadas na leitura do documento que
traz as metas quando este comega a tratar da Reforma Educacional do Estado
de Sao Paulo. Segundo o autor, termos como: “alarmante’, “triste”, “novamen-
te o acesso sem qualidade” denotam embates internos no governo em que
disputas politicas vao pautando a agenda. Para Costa (Op. cit.), a presenca de
desconfortos, conflitos e constrangimentos politicos se justificam devido as
aspiragdes do governador José Serra de se candidatar a disputa da Presidéncia
nas elei¢cdes de 2010, afetando diretamente adversarios no interior do PSDB,
sendo o investimento nas referidas metas e agoes um instrumento que Serra
considerou importante para a reversio do quadro evidenciado pela sua avalia-

¢d0 como ruim ao se reportar a rede estadual de ensino.

Implantacao de politicas pautadas no controle da gestao
do curriculo

Na perspectiva de marcar a sua estratégia de gestdo do curriculo alia-
da & gestao para resultados, diferenciando-a de gestdes anteriores, o governo
Serra adota iniciativas pretensamente articuladas e inovadoras: o programa

Ler e Escrever articulado ao Bolsa Escola Publica e Universidade; o Programa

15 Essa avaliagdo, feita em uma quarta gestdo do mesmo partido, contraditoriamente, questio-
na resultados de administragdes anteriores. Para o governo Serra, a educagéo néo precisava
de mais investimento, mas sim de adotar a gestdo para resultados, ampliando a utilizacdo
de mecanismos de controle.
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Qualidade da Escola e o Idesp e o Programa Sao Paulo Faz Escola, propostas

que serdo tratadas na sequéncia.

Ler e Escrever e Bolsa Escola Publica e Universidade na
gestao para resultados

O Programa Ler e Escrever, lancado em 2007, contém um material di-
datico, Cadernos para o educador, que oferece um caminho a ser trilhado pelo
professor alfabetizador, tendo em vista a apresenta¢do de resultados. O con-
tetdo proposto a para ser trabalhado é focado em orientacdes ao professor
sobre as atividades, passo a passo. Num olhar mais apurado deste contetdo,
ele se revela como aplicavel para qualquer crianga, independentemente de seu
contexto social, econdmico, cultural. Por exemplo: para leitura e escrita sio
propostos trabalhos com contos tradicionais, parlendas, entre outros géneros
literarios. Questdes de classe, género, raga e etnia, entre outras, presentes no
cotidiano das criangas, sdo invisibilizadas. Caso a escola tenha tais reflexdes
registradas no seu Projeto Politico Pedagogico, o uso literal do Caderno Ler e
Escrever podera trazer inimeros impasses para o professor e, assim, as inten-
cionalidades expressas no programa revelam suas limitagoes.

Pretensamente ligado a melhoria dos dados da prova do Saresp aplicada
em 2005, o Ler e Escrever é um programa de interven¢ao pedagdgica na sala
de aula, junto ao professor e estudantes e de intervencdo na gestdo, envol-
vendo supervisdo, dire¢do e coordenagao pedagdgica, no conjunto da escola.
Este programa tem sua origem na Prefeitura do municipio de Sao Paulo e,
considerada como uma experiéncia exitosa, foi implantado na rede estadu-
al, por meio da Resolugdo 22/2007 (SAO PAULO, 2007d), que instituiu um
Grupo de Trabalho coordenado por Iara Gldria Areias Prado,* a época secre-
taria-adjunta e também participante da Fundagio para o Desenvolvimento da
Educagédo - FDE.

O referido Grupo de Trabalho era responsavel por uma série de inter-

vengdes junto as equipes da gestdo das escolas, incidindo, sobretudo, em a¢oes

16 Iara Gloria Areias Prado também comp6s o Ministério da Educagao (MEC) como secretaria de
ensino fundamental durante o segundo mandato de Fernando Henrique Cardoso (1999-2002).
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de formagao para assistentes técnico-pedagogicos, supervisores de ensino, di-
retores e coordenadores pedagogicos das escolas envolvidas.

Apesar deste autodeclarado empenho, a formacgao para a cidadania, a
convivéncia social, a tomada de decisdes coletivas e individuais, a valorizagdo
das diferencas, como pressupostos para uma sociedade democratica, confor-
me previsto na LDB/1996, tudo isso é secundarizado diante do foco voltado
apenas ao conteudo padronizado e ndo aos sujeitos envolvidos no processo
educativo (PARO, 2012). A expectativa era de que se apresentasse o mais rapi-
do possivel o resultado: a/o estudante alfabetizada/o. Os sujeitos eram eviden-
ciados s6 nas entrelinhas e ao que lhes era imputado como responsabilidade.
Docente e estudante, escola e familia eram vistos como unicos responséveis
em caso de fracasso do processo da alfabetiza¢do. Enquanto o éxito, ao ser
identificado, é atribuido a proposta elaborada pelo governo.

O Programa apresentava como meta, desde sua primeira fase de implanta-
¢do, envolver todas as escolas da Capital visando a melhoria da qualidade do en-
sino, principalmente no tocante a leitura e a escrita, numa pretensa articulagio
entre as Secretarias Estadual e Municipal de Educacgdo de Sao Paulo. Com foco
nos 1° 22, 3° e 4° anos do ciclo I do ensino fundamental, as/aos docentes partici-
pantes deste projeto seriam atribuidas mais 4 horas em sua jornada de trabalho.

Visando metas de longo prazo, o Programa Ler e Escrever declarava os
seguintes objetivos:

1. Alfabetizar, até 2010, a todos os alunos com idade até oito anos do

Ensino Fundamental da Rede Estadual de Ensino;

2. Recuperar a aprendizagem de leitura e escrita dos alunos de todas as

séries do Ciclo I do Ensino Fundamental.

O Programa Ler e Escrever previa também, para ser efetivado, a atua-
¢do especifica da figura do Professor Coordenador que, de um lado, tinha o
desafio de fomentar o ensino como processo educativo, de outro, devia atuar
no processo pautado para resultado, evidenciando seu papel de gestor do cur-
riculo na escola, que segundo a retdrica do programa, deve ter como objetivo
melhores resultados quantitativos no Saresp.

As relagdes publico-privado também se expressam na articulagdo entre

os programas de resultados de alfabetiza¢io da rede estadual paulista.
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O Programa de Bolsa Formagao Escola Publica e Universidade foi insti-
tuido por meio do Decreto n° 51.627/2007 (SAO PAULO, 2007e). Destina-se
a estudantes dos cursos de graduacio de instituicdes de ensino superior que,
sob supervisdo de docentes universitarios, sdo incumbidos de atuar nas tur-
mas e no hordrio de aula da rede estadual de ensino ou em projetos de recupe-
racdo e apoio a aprendizagem.

Desenvolvido pela Secretaria da Educagao, diretamente ou por intermé-
dio da FDE, mediante a celebragdo de convénios com institui¢des de ensino
superior (IES) publicas ou privadas que atuam na formacdo de docentes para
o ensino fundamental e médio, cujas clausulas preveem um repasse de recur-
sos da Secretaria de Estado da Educacéo as IES que firmam o convénio. Este
tem a duragdo minima de dois anos e pode ampliar-se até cinco anos.

O sistema de cooperagao nos programas Bolsa Escola e Universidade e
Ler e Escrever prevé a relacdo entre o setor publico e o privado. Maria Estela
Franco (2001) afirma que cooperagdo como um processo relacional implica
concordancia de agdes e intengdes, ndo se manifestando como consenso, nao
negando tensdes, pode inclusive aproximar contrarios. Em Franco (idem, p.

83), cooperagdo pode ser entendida como

acdo comum que visa a realizagao de metas desejadas por todos os inte-
ressados, quer organizacionais, quer distributivas. Geralmente ocorre em
resposta a normas sociais aceitas e pode assumir valor em si mesma ou

como instrumento na consecu¢do de um fim qualquer.

A cooperagdo na gestdo do governo, no caso, deve ser interpretada como
um instrumento na perspectiva da gestdo para resultados, perspectiva esta
adotada pelo governo. A IES privada, que tem como objetivo central o lucro,
nesse tipo de cooperagdo com o setor publico pode ter como contrapartida,
por exemplo, a isen¢do de impostos. Contudo, no periodo analisado, os ter-
mos de cooperagio ainda ndo conferem este grau de parceria publico-privado,
ao mesmo tempo que os materiais do Ler e Escrever foram elaborados por

consultores reconhecidos como diretores de IES particulares,” além disso, o

17  Por exemplo, Gisela Wajskop, a época diretora do Instituto Singularidades (IES privada), e
ex-coordenadora de Educagéo Infantil do MEC na gestdo FHC, escreveu o caderno “Con-
versa com os pais” do Ler e Escrever.
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governo do estado permitiu a entrada de agentes privados na implantacao das
referidas acoes de alfabetizacdo e letramento.

Estes projetos foram ampliados para as escolas da regido metropolitana
de Sdo Paulo, a partir de 2008, e para cidades do interior, a partir de 2009.

O projeto Bolsa Escola Publica Universidade na Alfabetizacdo foi expandi-
do por meio da Resolugdo n° 83/2007, apresentando como metas tanto o apoio
a formagcdo inicial de docentes, com atuagio de estudantes de licenciatura, como
auxiliares de professoras/es em turmas do ciclo de alfabetizagdo persistindo
na meta estipulada na primeira fase de implantacdo do programa: “garantir a
aprendizagem da leitura e escrita a todos os alunos” (SAO PAULO, 2007f).

No que se refere a ampliagdo do programa Ler e escrever, a Resolugdao SE
n° 86/2007 considerava urgente “solucionar as dificuldades apresentadas pelos
alunos de Ciclo I com rela¢do as competéncias de ler e escrever, expressas nos
resultados do SARESP 20057, sendo necessario “promover a recuperagio da
aprendizagem de leitura e escrita dos alunos de todas as séries do Ciclo I” e
imprescindivel “investir na efetiva melhoria da qualidade de ensino nos anos
iniciais da escolaridade” (SAO PAULO, 2007g).

O programa foi alterado pela referida Resolugdo, passando a ter a se-
guinte configura¢ao:

I — Ler e Escrever na 12 série do Ciclo I;

IT - Ler e Escrever na 22 série do Ciclo I;

III - Projeto Intensivo no Ciclo - 32 série — PIC 32 série;

IV - Projeto Intensivo no Ciclo - 4* série - PIC - 4° série.

A gestdo das escolas estaduais no periodo passou a ter novas medidas
implantadas a partir da ampliagdo destes projetos e programas, cujo foco ini-
cial era o ciclo de alfabetiza¢do, passando a incidir sobre o ciclo 2 do ensino
fundamental e o ensino médio.

A primeira medida foi a redefini¢do do papel de Professor Coordenador
que assumiu, desde entdo, a coordenagdo pedagdgica da escola em todas as
modalidades da educacio basica, partilhando a coordenac¢io com a dire¢io da
escola e a supervisdo de ensino.

A Secretaria de Estado da Educacéo, por meio da Resolu¢iao 88/2007,
considerava que “a coordenagdo pedagdgica se constitui em um dos pilares

estruturais da atual politica de melhoria da qualidade de ensino e que os



Livro fisico disponivel em www.alamedaeditorial.com.br

Politica e Gestao da Educagao na Rede Estadual Paulista 177

Professores Coordenadores atuam como implementadores dessa politica”
(SAO PAULO, 2007h).

O papel do professor coordenador incidia sobre a vinculagao dos pro-
jetos politico-pedagdgicos das escolas nas quais trabalhavam as avaliagoes
internas e externas. Tratava-se de um agente que tinha o objetivo de elevar
o desempenho escolar das/os estudantes evidenciado nestes instrumentos de
avaliagdo. Também se previa que tal profissional deveria intervir na pratica de
docentes das escolas para diversificar as propostas de trabalho tendo como
meta a superacio de dificuldades detectadas junto as/aos alunos e com vistas

a eficicia de seu trabalho (idem).

Programa Qualidade da Escola (PQE)

O Programa Qualidade da Escola introduziu pari passu a centralizagdo
do curriculo a mudanca na natureza das escolas estaduais tornando o Saresp a
principal forma de medir a qualidade escolar. Parte da politica de gestdo para
resultados, a gestdo do curriculo consistiu em estratégias de controle decidi-
das para as escolas, cujas equipes deviam perseguir metas com base no fluxo
escolar e no desempenho em testes, como indicadores de qualidade do ensino
em seus trabalhos cotidianos e no material didatico centralizado encaminha-
do para as escolas.

Temas caros como evasio, repeténcia e aprendizagem de estudantes pas-
saram a ser tratados como um empreendimento profissional numérico que
confere bonus salarial. O esforco de envolver as comunidades escolares na
melhoria da qualidade da educagéo se transformou em estratégia de controle e
de contabilidade, na qual o modus operandi é seguir regras e mensurar, depois
punir ou recompensar.

Segundo Paro (2016), as dimensdes expressas nos resultados de avaliagoes
externas revelam apenas parte da incompeténcia do modelo escolar tradicional
e tecnicista que persiste nas escolas publicas. O autor considera que a incompe-
téncia se deve, em grande parte, ao Estado que se exime do comprometimento
com qualquer padrdo minimo de qualidade dos servigos oferecidos.

Em oposi¢do a este modelo tradicional, a escola deve avancar para cons-
truir seu curriculo, como proposta pedagogica que tenha o educando como

sujeito de seu aprendizado. O que significa que as propostas para a escola pu-
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blica deveriam adequar-se aos usudrios dela, “em consonéncia com as carac-
teristicas e com os reais interesses da populagdo a que se destinam” (idem, p.

111), como inclusive estd previsto na CF/1988 e na LDB/1996:

Art. 12. Os estabelecimentos de ensino, respeitadas as normas comuns e
as do seu sistema de ensino, terdo a incumbéncia de:

(...)
VI - articular-se com as familias e a comunidade, criando processos de
integracao da sociedade com a escola; (BRASIL, 1996)

Contudo, em contraposi¢do a participacdo da comunidade na constru-
¢do do curriculo da escola, como expressdo de sua gestdo democratica, a partir
do Programa Qualidade da Escola (PQE) os demais programas e projetos da
Secretaria de Educag¢do assumiram uma associagdo mais evidente com a politi-
ca de gestdo pautada pelo controle. Instituido pela Resolugdo n° 74/2008 (SAO
PAULO, 2008a), o PQE introduziu na gestdo das escolas estaduais o Indice de
Desenvolvimento da Educa¢ao do Estado de Sao Paulo (Idesp), como mais um
indicador da qualidade do ensino. O Idesp possui duracio prevista até 2030
e tal como o Ideb é calculado com base nos dados de fluxo escolar, indices de
promocéo e no desempenho dos estudantes nas avaliagoes externas.

Segundo a Resoluc¢io n° 74/2008, o PQE e o Idesp possuem a intengdo
de avaliar a qualidade das escolas estaduais no ensino fundamental e médio,
fixar metas especificas para cada unidade escolar para orientar a equipe de
gestdo na tomada de decisdes, de modo a direcionar as escolas para a melhoria
dos servigos educacionais e subsidiar agdes para a promogdo da melhoria da
qualidade e da equidade nas escolas da rede estadual (idem).

O Idesp, em especifico, é calculado agregando duas variaveis: 1- o de-
sempenho escolar em lingua portuguesa e matematica aferido nos resultados
dos estudantes na realizagdo do Saresp e 2- o fluxo escolar, medido pela taxa
média de aprovagdo nos 4° e 8° anos do ensino fundamental e 3° ano do en-
sino médio. Como uma politica de longo prazo, a partir do Idesp sdo fixadas
anualmente, de 2008 até 2030, metas a serem atingidas em cada unidade esco-
lar e foi implantada a politica de bonificagao por desempenho ou mérito dos

servidores da rede estadual de ensino.
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A SEE-SP afirmou que para atingir o objetivo de “promover a melhoria da
qualidade e a equidade do sistema de ensino na rede estadual paulista” a tarefa
era avaliar “anualmente cada escola (...) de maneira objetiva, a fim de acompa-
nhar a qualidade do servigo educacional prestado” e propor “metas para o apri-
moramento da qualidade do ensino que oferecem” (SAO PAULO, 20093, p. 1).

Segundo a SEE-SP, o Idesp avalia a qualidade da escola e “uma boa escola
¢ aquela em que a maior parte dos alunos apreende as competéncias e habili-
dades requeridas para a sua série, num periodo de tempo ideal — 0 ano letivo”
(idem, p. 1), ressaltando que o desempenho de estudantes no Saresp e o fluxo
escolar constituem-se critérios da qualidade do ensino.

A partir do Programa Qualidade da Escola, a Secretaria de Educagio
implantou agdes de impacto sobre o curriculo escolar, o papel das equipes
de gestao da rede estadual e a politica salarial do quadro do magistério e da
gestdo escolar.

No segundo periodo que Paulo Renato Souza foi secretario de educagéo
(2009-2010), foram implantadas medidas de adequagdo do papel da super-
visdo de ensino a politica de gestdo para resultados. A Resolugdo n° 97/2009
explicita que cabe ao setor de trabalho da supervisdo de ensino a “acio super-
visora na implementagdo e acompanhamento das politicas, diretrizes e metas
da educa¢io’, salientando que era necessario “racionalizar os critérios utiliza-
dos na fixacio de setores de trabalho, a vista dos indices de desenvolvimento
da educagao, obtidos pelo Programa Qualidade da Escola” e considerando que
as metas da educac¢io visavam a melhoria da qualidade do ensino nas escolas
estaduais (SAO PAULO, 2009b, grifo nosso).

Na hierarquia de poderes da Secretaria Estadual de Educacio, o supervi-
sor de ensino é Membro de Equipe de Supervisio de Instancia Regional, dire-
tamente subordinado a Diretoria Regional de Ensino. Porém, o supervisor de
ensino era o responsavel pelos erros e falhas que se refletissem nos resultados
do Saresp, caso nao tivessem sido orientados adequadamente a serem supera-

dos. Na referida legislagéo, cabe ao supervisor de ensino:

I - exercer, por meio de visita aos estabelecimentos de ensino, a supervi-
sdo e a fiscalizacdo das unidades escolares incluidas no setor de trabalho
que lhe for atribuido, prestando a necessdria orientagdo técnica e provi-
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denciando a corregao de falhas administrativas e pedagdgicas, sob pena
de responsabilidade;

IT - realizar estudos e pesquisas visando ao desenvolvimento do sistema
de ensino (SAO PAULO, 1993, art. 9°).

Com o PQE, ao setor de trabalho da supervisdo de ensino foi acrescido
que, na andlise da complexidade das unidades escolares, deveria ser considera-
do o “resultado de avaliacdo da qualidade da escola, identificado pelo IDESP”
(SAO PAULO, 2009b, art. 2°). Ou seja, a supervisido de ensino era mobilizada
a orientar as equipes de gestao das escolas estaduais a se instrumentalizarem
tanto para ajustes em relacio a diversas dimensdes do aparato escolar, quanto
para as avaliacdes externas e para o fluxo escolar, tendo em vista que as escolas
atingissem as metas de Idesp.

Enquanto parte do Programa Qualidade do Ensino com a politica sala-
rial do quadro do magistério e da gestdo escolar, foi aprovada na Assembleia
Legislativa do Estado de Sao Paulo (Alesp), em 2008, a Lei Complementar n°
1078, que instituiu a politica de bonifica¢do por resultados, no dmbito da SEE-
SP (SAO PAULO, 2008b).

O bonus por resultados significa um acréscimo na folha de pagamento,
sem vinculagdo aos vencimentos do/a servidor/a e ndo incide como fator pre-
videnciario e de assisténcia médica, sendo pago em propor¢io direta as metas
atingidas na unidade escolar no periodo de 1 (um) ano. A remuneragio via
bonus estd atrelada ao Idesp, como tendo como critérios o “alinhamento com
os objetivos estratégicos da Secretaria da Educa¢ao’, a “comparabilidade ao
longo do tempo’, a “mensuragdo objetiva e apuragio a partir de informagdes
previamente existentes” e a “publicidade e transparéncia na apuragdo” (idem,

art. 5°), com base nos

(...) indicadores que deverao refletir o desempenho institucional no sen-
tido da melhoria da qualidade do ensino e da aprendizagem, podendo
considerar, quando for o caso, indicadores de desenvolvimento gerencial
e de absenteismo (SAO PAULO, 2008e, art. 5°).

Contudo, o pagamento do bonus pode sofrer algumas alteracdes pre-

vistas na referida Lei. A primeira diz respeito a dependéncia de dotagédo or-
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camentaria do Governo do Estado para conferir a remunera¢ao do montante
total; a segunda refere-se a casos nos quais a escola supera a meta estabelecida
pela SEE-SP, mas nesta situagio os/as servidores/as tém o bonus pago em duas
parcelas (SAO PAULOQ, 2008b, art. 9°). Tais alteragdes causam frustragao, pois
futuramente, em contextos de expectativa das equipes escolares receberem
seus bonus, paira a possibilidade de que, por critérios orcamentarios, este ndo

seja conferido na folha de pagamento.

Sao Paulo Faz Escola: centralizacao do curriculo e professor
coordenador como gestor controlador

O programa Sdo Paulo Faz Escola — Proposta Curricular foi implantado
pela SEE-SP no dia seguinte ao lancamento do PQE, como consequéncia deste
projeto. Com isto, a gestdo do curriculo ganha um encaminhamento especi-
fico, buscando articular as agdes na politica de gestao por resultados com o
langamento do Caderno do Gestor, focando sujeitos executores da proposta e
evidenciando forte marca de controle das agdes pedagogicas da escola.

Denominada Sao Paulo faz Escola, a proposta curricular teve seus ma-
teriais elaborados pela Coordenadoria de Estudos e Normas Pedagogicas
(CENP) e uma equipe de assessoria pedagogica constituida de docentes uni-
versitarios,*® incluindo alguns da Universidade de Sao Paulo. Os materiais da
proposta foram intitulados Cadernos e, no caso de estudantes, constituia-se de
um caderno de atividades, logo batizado de Apostila.

A SEE-SP tinha em vista “estabelecer referenciais comuns que atendam
ao principio de garantia de padrao de qualidade” e “subsidiar as equipes es-
colares com diretrizes e orientagdes curriculares comuns que garantam ao
aluno acesso aos conteudos basicos, saberes e competéncias essenciais” quan-
do implantou a proposta curricular, por meio da Resolugio n° 76/2008 (SAO
PAULO, 2008c). Tendo efeito sobre todas as unidades curriculares e lingua-
gens trabalhadas com os estudantes da rede, a politica previu a complementa-
¢do de “um conjunto de documentos, com orienta¢des didaticas e expectativas

de aprendizagem, distribuidas por niveis de ensino, anos e séries” e “o apoio

18 A coordenagdo geral era de Maria Inés Fini e a concep¢do do material foi de Guiomar
Namo de Mello, Lino de Macedo, Luis Carlos de Menezes, Maria Inés Fini e Ruy Berger.
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de materiais impressos, recursos tecnoldgicos e com agdes de capacitagdo e
monitoramento” (idem, art. 2° e 3°).

O Caderno do Gestor teve trés volumes langados. No inicio dos volumes 1,
2 e 3, a secretaria de educagdo, no periodo Maria Helena Guimardes de Castro,
teceu criticas indiretas as gestoes anteriores do PSDB, ao afirmar, na “Carta aos
gestores”, que a proposta curricular apresentada em sua gestdo se trata de “um
‘divisor de 4guas’ para a educacio paulista” (SAO PAULO, 2008d, p. 3). E com-
plementou, ainda, afirmando que tal proposta era organizada e integrada, ou
seja, dando a entender que o curriculo da rede paulista se encontrava, entéo,
em condigdes opostas nas gestoes anteriores. Tal critica, feita de maneira indi-
reta, ndo aparece em outras redagdes do Caderno do gestor, mas é significativa,
uma vez que o governo em questdo é o proprio PSDB, partido da Secretaria de
Educagio, que governa o estado de Sdo Paulo desde 1995, mesmo que se va-
lendo de coalizdes diversas. Ou seja, mesmo em um governo que se apresenta
como de continuidade, ha criticas e discordancias quanto aos encaminhamen-
tos até entdo adotados, propondo uma guinada a partir da nova proposta.

A “Carta aos gestores” parece indicar a compreensao de ser endereca-
da ao/a diretor/a da escola. Contudo, na apresentagdo dos Cadernos assinada
por Maria Inés Fini, Coordenadora Geral da Proposta Curricular, afirma-se
que o contetdo do Caderno foi “especialmente produzido para o Professor
Coordenador”. O Caderno do Gestor foilangado em 2008 e é possivel perceber
explicitamente a divisdo entre quem pensa e quem deve executar as propostas,
dicotomia ha muito questionavel. A exemplo do anunciado no Caderno 1, “1.
O que se espera do professor coordenador” (idem, p. 7) que, além do objetivo
do Caderno e da concepgio de gestao, ressalta o novo perfil gestor desse pro-
fissional, asseverando que ele “deve ter o dominio amplo de uma competéncia
comunicacional, uma vez a implantagao efetiva dos significados da Proposta
Curricular, que ele ira representar, prevé a adesdo de outros agentes da escola
(...)” (ibidem, p. 7).

O Caderno traz prescricdes de qual deve ser a postura do Professor
Coordenador, listando o que ele deve “evitar” e o que deve “assumir” (ibidem,
p- 8) e as “competéncias” que deve ter (ibidem, p. 9). Na perspectiva de a SEE-
SP pensa e o Professor Coordenador executa, o Caderno 1 traz também o que

chama de “Primeira Ag¢do Publica do Professor Coordenador”, que se trata da
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divulgagao da Proposta Curricular. Para tanto, apresenta uma agenda crono-
metrada a ser seguida, que finaliza com o seguinte lembrete: “Terminando
esse processo, faga um relatério dessa primeira etapa e organize os dados co-
letados. Posteriormente, eles serdo encaminhados para diferentes publicos. A
proxima agenda é a organizacao das HTPCs (vide Anexo: Comunicado Cenp
- s/n, de 29-01-2008)” (ibidem, p. 44).

O Professor Coordenador, até entdo entendido como aquele profissional
que atuava com seus pares na perspectiva formativa, estabelecendo dialogo,
por vezes sendo o interlocutor de demandas por eles apresentadas, tem seu
status elevado ao de gestor, a partir de um material voltado particularmente a
moldar sua atuagio.

Percebe-se com esta orientagdo que a Secretaria atribufa ao professor coor-
denador um papel politico na condugo “coercitiva” da proposta que, mais direta-
mente, se esperava da figura da dire¢do da escola, ou, em uma compreensao am-
pliada, da equipe gestora (diretor/a, vice-diretor/a e professor/a coordenador/a).

Figura estratégica para o avango do Programa Ler e Escrever, das metas
de Idesp e da implantagdao da proposta curricular, a énfase colocada na figura
do Professor Coordenador parece ter objetivos ocultos de deslocar o eixo de
muitos rangos antes direcionados a dire¢do para o Professor Coordenador.

Por um lado, ficando a possibilidade de firmar outro tipo de relacio com
o/a diretor/a da escola mais caracterizada pela cumplicidade que pela obedi-
éncia, por outro, com a elevacdo do status do Professor Coordenador ao de
gestor, como explicito no Caderno, tem-se um profissional tarefeiro, cumpri-
dor da demanda a ele apresentada sem grandes espagos para questionamento.

Desse modo, proporciona-se a diferenciagdo do Professor Coordenador,
tanto de seus pares quanto dos demais integrantes da chamada equipe gestora
(diretor/a e vice-diretor/a), recaindo sobre si a obrigatoriedade de interven¢ao
junto aos/as professores/as, podendo tornar inécuo quaisquer questionamen-
tos a proposta. Esta relagdo explicita hierarquizagio, verticalidade e obedién-
cia, com vistas ao éxito do programa. Verifica-se, assim, que o principio da
gestdo democratica, que prevé a participa¢do da comunidade e de docentes na
elaboragao do Projeto Politico Pedagogico da Escola, é completamente anula-

do, uma vez que nio prevé que a escola tenha autonomia para elaborar com a
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comunidade escolar sua prépria proposta. Esta devera ser recebida, interme-
diada e transferida as/aos docentes pelo Professor Coordenador.

O volume 1 do Caderno é de autoria de Zuleika de Felice Murrie con-
juntamente com Lino de Macedo e Maria Eliza Fini. Os volumes 2 e 3, de au-
toria de Zuleika de Felice Murrie, foram publicados no periodo em que Maria
Helena Castro esteve como secretaria de educagao, cargo assumido por Paulo

Renato Souza, em 2009, e apresentavam a seguinte perspectiva de gestao:

Gestao ¢ entendida aqui como o esfor¢o consciente dos sujeitos respon-
saveis pela escola para gerar mudangas, a partir da tomada de decisoes
sobre o planejamento, sua aplica¢do e avaliagdo. Isso exige competéncia
técnica, participagdo responsavel e compromisso com os resultados edu-
cacionais efetivos e significativos. (SAO PAULO, 2008d, p. 7)

Considerando o professor coordenador como um dos pilares na implan-
tagdo da proposta curricular, o Caderno do Gestor informava que a expecta-
tiva quanto ao trabalho do professor coordenador era de que ele fosse “capaz
de definir e articular multiplas agdes voltadas para a qualidade do ensino e de
seus resultados na aprendizagem dos alunos” (idem, p. 7). Declarava esperar
que tal profissional atuasse por meio do consenso e também rebatesse as criti-
cas da equipe de trabalhadores da educagéo a proposta curricular, que associa-
va os Cadernos a instrumentalizacdo da avaliagdo de melhoria dos resultados

da gestdo e do ensino:

O ceticismo dos agentes ao receberem a Proposta deve ser considerado
como um argumento real. (...)

O Professor Coordenador, para rebater esse argumento, deve estar infor-
mado sobre as a¢des “praticas” da Secretaria, e usar essa informagado para
convencer os agentes de que a Proposta Curricular é, antes de tudo, uma
Proposta Politica que apoia os movimentos inovadores escolares (...).
Para isso, langa mao de pesquisas educacionais permanentes sobre a evo-
lugédo e avaliagdo dos critérios de qualidade da gestdo e do ensino e de

seus resultados (idem, p. 8-9).

Ja o volume 2 do Caderno do Gestor focalizava os resultados do desem-

penho dos estudantes no Saresp aplicado em 2008 e na responsabilidade do
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professor coordenador de conversio dos resultados alcancados, nas suas res-

pectivas escolas, tendo em vista a gestdo focada na melhoria do desempenho:

Por isso, o objetivo principal deste volume é ajudar esse professor na orga-
nizagédo das discussoes coletivas, dando-lhe uma nogéao geral dos resulta-
dos, para que possa transformd-los em propostas de agdo voltadas a me-
lhoria do processo de ensino-aprendizagem (SAO PAULO, 2009c, p. 7).

O volume 3 do Caderno do Gestor tem foco na construgao do planeja-
mento pedagdgico, buscando interferir na gestao até a sala de aula. Prevé que
os planos de aula devem ser adaptados a rotina escolar, flexiveis e refletidos
nos horarios coletivos de trabalho pedagégico; ao mesmo tempo, indica tam-
bém que tais planos devem contemplar a proposta curricular e que o profes-
sor coordenador deve atuar nesta mediagdo considerando que a avaliacdo se
torne uma consequéncia. A proposta expde a necessidade da constru¢io do
consenso no trabalho da gestdo no interior das escolas, e de intervencéo para

a centralizacdo das a¢des a serem avaliadas.

O Coordenador Pedagdgico é o mediador desse discurso coletivo que fala
de praticas reais. Essa é uma forma de comegar a construir uma equipe
para desenvolver os contetidos e métodos propostos e, consequentemen-
te, a avaliagdo, em cada disciplina, série e classe, de acordo com os planos
previstos na Proposta Pedagodgica da escola e na Proposta Curricular do
Estado de Sdo Paulo (SAO PAULO, 2008e, p. 6).

A auséncia do/a diretor/a escolar na elaboracdo dos objetivos dos
Cadernos contradiz a compreensdo declarada de gestdo “como o esfor¢o cons-
ciente dos sujeitos responsaveis pela escola” (idem, p. 08), ou seja, a gestao
como agdo sistematizada e coletiva. Essa compreensdo encontra respaldo na
Constituicdo Federal de 1988 quando se estabeleceu a gestdo democratica nas
escolas publicas, ampliando as vozes que devem atuar na condugao adminis-
trativa, politica e pedagdgica da escola; assim como na literatura da drea, que
ndo reduz o papel do diretor e sua importéncia na condugio dos assuntos de
interesse da escola, ao contrario, a figura do/a diretor/a escolar cumpre uma

func¢io essencialmente politica no espago escolar (PARO, 2015).
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A hipervalorizagao do/a diretor/a escolar entre os sujeitos fundamen-
tais para a divulgagdo e implantagdo da Proposta Curricular é, portanto, um
fator importante para se evidenciar o discurso ideoldgico e a compreenséo de
gestao escolar que norteia a proposta da Secretaria, tal como podemos ver na

“Nota necessaria’, dedicado ao professor coordenador no Caderno 1:

O Professor Coordenador estd subordinado aos diretores de sua escola.
Séo eles que respondem, legalmente, sobre as decisdes pedagogicas da
escola. Qualquer projeto ou acdo do Professor Coordenador precisa ter o
aceite de seu Diretor, para evitar informagoes contraditdrias ou disputas
de poder. Os diretores sdo os responsaveis pela escola e seu grande lider.
(SAO PAULO, 20084, p. 11)

Esta orientacdo nao fomenta a necessidade de ocorrer amplo debate
entre os sujeitos da escola acerca dos assuntos de seu interesse, mas sim a
obediéncia a hierarquia da estrutura administrativa. E coloca, ainda, o/a di-
retor/a como detentor/a de um poder ao se referir a ele/a como um “grande
lider”, que ndo corresponde ao debate historico sobre gestao democratica, no
qual se pressupoe a descentralizacdo da tomada de decisdo na escola, com a
participagdo de outros sujeitos por meio do conselho de escola, do grémio
estudantil, da Associagdo de Pais e Mestres, por exemplo. E esta compreensao
que desconsidera os pressupostos da gestdo democratica da escola e orienta os
trés volumes do Caderno do gestor.

Nessa perspectiva, o conteudo do segundo volume da cole¢ao Caderno
do Gestor apresenta o que a Secretaria de Educagdo considera como objetivo
do Saresp, que “deve ser compreendido como mais um instrumento que esta a
servico da escola” (SAO PAULO, 2009¢, p. 6), e traz uma analise dos resulta-
dos da edi¢ao do Saresp de 2008 divididas em duas partes: na Parte 1 apresenta
os dados gerais da rede estadual paulista; e na Parte 2 apresenta uma analise
desses resultados “em uma perspectiva (que considera) didatica” (idem, p. 7).

De forma pretensamente orientadora, o Caderno apresenta questdes que
o professor coordenador deve discutir com pais, estudantes e professores so-
bre diferentes aspectos do Saresp: da aplicagdo da prova, da participacdo e dos
resultados da prova. As andlises, de cunho muitas vezes comparativo entre as

escolas, permeiam os dados objetivos da prova, como a participagio dos/as
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alunos/as e a nota alcangada pelas escolas, e ndo se abordam questoes como a
qualifica¢do de docentes, a infraestrutura da escola e os problemas sociais do
entorno, dentre outras questoes como a cultura escolar e o clima organizacio-
nal que, de acordo com a literatura, influem na construcido de uma escola de
qualidade (GOMES, 2005). Além disso, por trazer questdes prontas as discus-
sOes que seriam travadas na comunidade escolar, direciona as possibilidades
de andlise das pessoas interessadas e interfere na gestdo democratica da escola.

No Caderno 3, verifica-se novamente a auséncia da dire¢do escolar na
condugio do processo proposto neste volume; ainda que, seguindo o padrao
textual do volume 1, ao coordenador pedagégico ¢ dada a orientagdo de con-
versar com o/a diretor/a.

Diante desse cendrio, ainda que ndo se possa afirmar que no periodo
considerado (2007-2010) as politicas educacionais implantadas por adminis-
tragdes do PSDB nio sofreram interrupgdes, € possivel perceber alinhamentos
estratégicos quanto as politicas de produtividade, avaliacdo centralizada e ran-
queamento, ou seja, a pauta tratada nos volumes do Caderno do Gestor.

As politicas educacionais do periodo analisado abarcam uma variedade
de agdes, sejam elas de continuidade ou néo, com ou sem caréter inovador, mas
evidenciam sempre, ora menos ora mais explicita, a concepg¢do de gestdo para
resultados, em contraposigao ao principio constitucional da gestao democratica.

A luz das concep¢des democraticas, tanto da rede publica de ensino
como das escolas, conforme previsto como principio na CF/1988, e da pers-
pectiva tedrica voltada para essas concepgdes, passamos a analise da politica

de gestdo do governo do PSDB no Estado de Sao Paulo no periodo 2007-2010.

Analise da politica de gestido da educacao do governo
PSDB, 2007-2010

A preocupagio com um “novo” modelo de gestdo por parte do governo
do PSDB foi anunciada na sua primeira gestdo no estado de Sao Paulo (1995-
1998) pela entdo secretaria de educagio, Teresa Roserlei Neubauer da Silva
(mais conhecida como Rose Neubauer).

Para analisarmos a politica de gestao do governo Serra (2007-2010),

tecemos algumas consideracoes sobre o proprio termo gestdo, amplamente
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utilizado, principalmente a partir da CF/1988. Para alguns autores, o termo
gestdo ¢ distinto de administragao, a exemplo de Heloisa Liick (2009). Para a
autora, ha um enfoque limitado para o termo administracdo, o qual deve ser
substituido por gestdo, considerando-se sua importancia no sistema e na es-
cola. Nesse sentido, para Luck “administra¢ao” esta atrelada a uma concepgao
fragmentada e autoritaria na tomada de decisdo. Por outro lado, “gestdo” esta-
ria ligada a concep¢do democratica de tomada de decisdo coletiva, propagada
no contexto de luta do processo de abertura democratica do pais.

Paro (2012) contrapde-se a tal posicionamento ao afirmar que, sendo a
escolha adequada de meios para atingir determinados fins, a administragao
pode ser tanto autoritaria quanto democratica, o0 mesmo podendo se dar com
a gestdo, o que as colocaria como sindnimas. Nesse sentido, uma empresa que
visa o lucro, ao produzir uma determinada mercadoria, é coerente com seu
objetivo ao escolher uma forma de administragdo hierarquizada, verticaliza-
da, centralizada, na qual o ser humano é, em certa medida, destituido do seu
poder de decisio, caracterizando-se como autoritaria.

Por outro lado, se o objetivo a ser atingido ¢, por exemplo, o ser humano
educado, os meios ndo podem ser contraditérios com os fins, e para alcan¢a-lo
o meio deve ser necessariamente democratico. Considerar que nesse processo
os meios escolhidos devem ter todo ser humano como sujeito da agao, como
ser de vontade e com poder de decisdo revela o potencial democratico que a
administracdo/gestao pode ter, se as consideramos como sinonimas.

Enquanto Liick (2006) atrela gestao a questdo paradigmatica, em grande
medida conferindo negatividade ao enfoque administragio e positividade ao
de gestdo, Paro assevera que ambos podem revelar seu viés autoritario ou de-
mocratico a depender dos fins almejados e dos meios escolhidos para sua re-
alizagdo. Para além do debate sobre terminologias, pautamo-nos nas conside-
ragdes de Paro (2012), visto que gestdo, ou administra¢do, ndo acompanhada
do qualificativo democrdtica, conforme firmado na CF/1988 e na LDB/1996,
pode estar atrelada a praticas autoritarias, que controlam agdes dos sujeitos e
também das escolas, destituindo-os de autonomia.

Meios e fins também perpassam a gestdo de governos, sistemas, escolas.
O governo paulista optou pela gestido do curriculo com foco em resultados,

concebendo-a como “(...) o esfor¢o consciente dos sujeitos responsaveis pela
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escola para gerar mudangas, a partir da tomada de decises sobre o planeja-
mento, sua aplicagdo e avaliagdo’, afirmando que “Isso exige competéncia téc-
nica, participagio responsavel e compromisso com os resultados educacionais
efetivos e significativos” (SAO PAULO, 2008d, p. 7).

Esse foco em resultados tem contrastado com o principio constitucional
da gestdo democratica. O controle utilizado como meio, a énfase nos resulta-
dos de estudantes nas avaliagdes externas como objetivo, tem produzido uma
forma de gestao alheia aos principios democraticos, uma vez que a SEE-SP en-
tende ser necessario controlar o processo educativo, que se expressa, no caso
em analise, num curriculo centralizado a ser seguido por docentes, sob o olhar
atento do professor coordenador, cuja funcgdo se orienta mais pela verificagao
do cumprimento da politica curricular que pela coordenagdo do trabalho pe-
dagogica da escola.

A gestdo ou administragao requerida pela sociedade, no contexto de luta
por direitos e pela democratiza¢ao da escola, da sociedade e do pais, neces-
sariamente deveria ser acompanhada do qualificativo democratica. O termo
“gestdo democratica’ foi consagrado pela primeira vez numa Constitui¢ao
Federal em 1988, reafirmado no artigo 14 da LDB/1996, no Plano Nacional de
Educagdo de 2001-2010 e na meta 9* da Lei do Plano Nacional de Educagio
2014-2024 (Lei n° 13.005/2014).

Afinada com a CF/1988, ao artigo 14 da LDB especifica que:

Os sistemas de ensino definirdo as normas da gestdo democratica do en-
sino publico na educagao basica, de acordo com as suas peculiaridades
e conforme os seguintes principios: I - participagio dos profissionais da
educagdo na elaboragao do projeto pedagogico da escola; II - participagdo
das comunidades escolar e local em conselhos escolares ou equivalentes
(BRASIL, 1996).

De acordo com a pesquisa realizada por Angelo Ricardo Souza, sobre a
presenga/auséncia da gestdo democratica no ambito das legislagcdes dos esta-
dos, em que pese a maioria das Constituicdes Estaduais terem abordado, em
alguma medida a gestao democratica, o autor verificou que “Em Sao Paulo, ha
apenas uma legislacdo sobre algum dos elementos mencionados, que é a Lei

n° 14.689, de 4 de janeiro de 2012, que dispde sobre a criacdo de Associagdes
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de Pais e Mestres, uma vez que nem a Constituicio do Estado menciona o
principio da gestdo democratica” (SOUZA, 2018, p. 79).

A questiao salta aos olhos ao verificarmos que o governo do PSDB che-
ga ao executivo paulista em 1995 propondo novo modelo de gestiao, um ano
antes da reafirmagdo do principio constitucional da gestao democratica na
LDB/1996, que atribui responsabilidade aos sistemas estaduais e municipais
de criar as condi¢bes para sua regulamentagdo. Essa questdo tem sido negli-
genciada pelo governo até os dias atuais, ndo havendo debates ou acdes em
cumprimento ao que determina a lei federal.

Soma-se a isso o fato de que, ap6s o processo de redemocratizagao do pais,
ao mesmo tempo em que setores progressistas da sociedade lutavam para fazer
valer o principio constitucional da gestdo democratica, o termo gestdo foi po-
pularizado e associado a diferentes usos e situagdes em espagos puiblicos e pri-
vados. Ou seja, “gestdo” descolada do seu importante qualificativo democrdtico,
adquiriu status independente de nova possibilidade de gerir esses espagos.

Com o passar do tempo, seu uso foi amplamente disseminado nos inu-
meros setores como empresarial, producéo, servi¢os, negdcios etc., adquirin-
do sufixos especificos como: gestao de espagos, gestdo de pessoas, gestdao de
recursos, gestiao de gastos, gestdo estratégica, gestao compartilhada que, por
vezes, pode ser confundida com democratica, entre tantas outras qualifica-
¢oes que compartimentaram a a¢do de escolhas de meios para atingir fins de-
terminados. Propostas de gestdo, democraticas ou néo, passam a fazer parte
de programas de governos como estratégia de superagdo de problemas ainda
persistentes na educagéo, como salvo conduto para a propalada qualidade da
educacao, dai por exemplo a administracao ou gestao gerenciada.

Propagandeando a importancia de investir na melhoria da qualidade da
educagio, mas sem assumir o principio constitucional da gestdo democratica da
escola e da rede publica, o governo do PSDB no estado (no periodo 2007-2010)
apresentou para a sociedade paulista algumas a¢des pretensamente inovadoras
a serem encaminhadas pelo sistema e pelas escolas, revelando como a grande
inovagao a gestdo para resultados, cuja articulagio se expressa na triade: gestdo

para resultados = avaliagées externas + metas + curriculo centralizado.
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Consideracoes finais

No periodo 2007-2010, 0 governo paulista adota a¢des de continuidade
para a politica educacional no estado: municipalizagdo da educagéo, Saresp,
bonifica¢do, professor coordenador. Esta sequéncia adquire maior identifica-
¢do com o idedrio neoliberal que pauta politicas educacionais de forma inter-
nacionalizada, 8 medida que cria estratégias de avaliagdo externa mais incisiva
por meio do Idesp e, a0 mesmo tempo, lanca agdes estratégicas e articuladas
controlando as agdes de docentes e gestores das escolas, como Programa Ler
e Escrever e sua articulagdo com o Programa Bolsa Escola e Universidade, a
Gestdo do Curriculo com os Cadernos do Gestor e as gratificagdes e bonifica-
¢des educadores/as. Questionamos:

1. Por que tantos mecanismos de controle? 2. Por que o Idesp? 3. Por
que o Programa Ler e Escrever articulado com o Programa Bolsa Escola
Universidade? 4. Por que a Gestao do Curriculo e o Caderno do Gestor e nao
a gestdo democrdtica da escola? 5. Por que gratificagdo e bonus em vez de au-
mento real para os educadores?

A deliberada auséncia da gestdao democratica na legislacio estadual con-
tribuiu para que sucessivos governos nio a considerassem como prioridade
nas politicas educacionais. Nessa perspectiva, a adogao da politica de gestao
do curriculo, afinada com a gestdo para resultados, pautadas pelo controle de
acoes daqueles que fazem a educagio na escola, em grande medida, trazem as
respostas para as questdes mencionadas anteriormente.

As formas de participagao previstas na formulacao e implementagdo das
politicas e seus programas nao apresentam consonéancia com aquela prevista
na CF/1988 e na LDB/1996. Nestas leis, a participa¢do prevista, seja da comu-
nidade ou de educadores, ¢ a participagdo ativa, critica, cidada, com direito a
voz, a participar da tomada de decisdes quanto aos rumos da escola. A par-
ticipagdo que permite a construgio coletiva, relagdes horizontais, autonomia
da escola, exercicio de praticas democrdticas para a construgdo coletiva do
Projeto Politico Pedagdgico das escolas.

Na formulagio e implantagdo de politicas e programas do periodo ana-
lisado, a participagdo, seja de educadores/as ou da comunidade, aparece de

forma tutelada, dirigida, controlada e ndo hd espago para o dissenso. As pro-
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postas sdo apresentadas de cima para baixo, acentuando a verticalizagio do
sistema, no qual se verificam alguns padrdes: decisdo e execuc¢do polarizam a
atuagdo dos agentes envolvidos e acentuam-se as prestacoes de contas e res-
ponsabilizagoes (AKKARI, 2011). Na escola, nota-se que o qué e o como fazer
se sobrepondo ao para que fazer e o porqué fazer, ou seja, instaura-se a “peda-
gogia do controle” sob a alegacdo do governo de ser necessaria para a gestao
do curriculo. Propostas sdo elaboradas para a atuagido docente, do professor
coordenador, do/a supervisor/a, do/a diretor/a, do/a estudante, negando o
principio da gestdo democratica em que o com tem significado de construgao
coletiva (FREIRE, 1979).

Ignorando a construgio coletiva, o governo potencializa a possibilidade
de fragmentac¢do de possiveis resisténcias. Ha o investimento em agdes des-
mobilizadoras da sociedade. Subliminarmente, removem-se alguns entraves a
implanta¢io de propostas afinadas com o idedrio neoliberal, com o mercado,
com a diminui¢ao do papel do Estado, com a conten¢ao de despesas com po-
liticas publicas e com a perspectiva gerencialista para a escola (DRAIBE, 1993;
LIBANEO et al, 2013).

Quanto ao referencial tedrico parece haver uma sagaz apropriacao da
releitura de termos como democracia, participa¢ao, autonomia, distantes de
seus significados histéricos no contexto de luta por direitos, conferindo novo
sentido de forma a, pretensamente, legitimar a politica de gestdo do curriculo
que, em grande medida, torna-se o eixo articulador de agdes para a garantia
da gestdo para resultados.

As orienta¢des para implantagdo das referidas politicas de gestdo nas es-
colas utilizam como mecanismos resolucoes que definem as situagoes a serem
seguidas; materiais elaborados por integrantes e/ou parceiros do sistema, que
devem ser seguidos como cartilhas para o esperado éxito das propostas. Sao
escalados sujeitos que devem seguir as orientagdes, portanto apenas executo-
res e, em consonancia com a politica de controle e “avalia¢do’, na perspectiva
da meritocracia, sdo oferecidos bonus e gratificagdo para os envolvidos nos
considerados resultados satisfatorios, em caso contrario, sansdes também es-
tao previstas (AKKARI, 2011).

A politica educacional adotada durante os anos de 2007 a 2010 para a rede

estadual paulista, a0 mesmo tempo em que conclamava a melhoria da quali-
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dade do ensino, ndo priorizava a participa¢io da comunidade na elaborac¢do
de estratégias dessas pretensas melhorias. Ao contrario, o que se confirma é a
pouca importancia atribuida a gestao democratica da escola e da rede publica,
revelando o carater autoritario das “inovagdes” da politica de gestdo para resul-
tados, apresentando, como eixo estruturante para o periodo, o nome fantasia de
Gestdo do Curriculo. Tudo isso, num verdadeiro mosaico envolvendo narrativas,
metas, agdes, programas, projetos, foram introduzidas as metas quantitativas, a
centralizagao do curriculo e o controle do trabalho pedagégico.

Defendemos que a melhor alternativa para a constru¢do de uma educa-
¢do condizente com a transformagao qualitativa da sociedade deve partir da
integracao da comunidade em espagos democraticos que envolvam estudan-
tes, familias e a equipe escolar para elaborar e praticar estratégias coletivas
com vistas a uma escola publica que contribua para uma cidadania critica de
superacdo da subalternidade. Nessa perspectiva é a escola com seus sujeitos
em ag¢do que devem pensar, refletir e propor o seu curriculo. Todo e qualquer

governo deve garantir tal intento.
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Introducao

Em 2011 o PSDB iniciava o seu quinto mandato consecutivo no gover-
no do estado de Sao Paulo, e o PT o seu terceiro mandato presidencial, apos
vitoria de Dilma Rousseff,> primeira mulher eleita presidente do Brasil, no
segundo turno das elei¢des de 2010, disputado contra José Serra (PSDB). Num
contexto de recuperagdo dos efeitos da crise financeira global de 2008, a elei-
¢do de Dilma Rousseff apresentava-se como uma promessa de continuidade
do governo de Luiz Inacio Lula da Silva (BASTOS, 2017).

No campo educacional, o maior destaque do governo Dilma foi o
Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (Pronatec), ins-

tituido por meio da Lei n° 12.513/2011 (BRASIL, 2011a). Este Programa dis-

1 Um artigo elaborado com base nos dados deste capitulo, de autoria de Marcia Aparecida
Jacomini, Eliane da Costa Bruini e Caio Cabral da Silva, intitulado "Gestao para resultados
e controle do trabalho docente na politica educacional paulista (2011-2014)" foi publicado
na Revista ETD, v. 24, n. 4, out.-dez. de 2022.

2 A chapavencedora na elei¢do presidencial de 2010 teve como candidata a presidenta Dilma
Rousseff (PT) e o entdo deputado federal Michel Temer (PMDB) como vice. A coligagao
“Para o Brasil seguir mudando”, que levou Dilma Rousseff ao primeiro mandato como pre-
sidenta da republica foi formada pelos seguintes partidos: Partido dos Trabalhadores (PT),
Partido do Movimento Democrético Brasileiro (PMDB), Partido Democratico Trabalhista
(PDT), Partido Comunista do Brasil (PCdoB), Partido Socialista Brasileiro (PSB), Partido
da Republica (PR), Partido Republicano Brasileiro (PRB), Partido Social Cristdao (PSC),
Partido Trabalhista Cristao (PTC) e Partido Trabalhista Nacional (PTN). Em 2016, Michel
Temer, entdo vice-presidente no segundo mandato de Dilma Rousseff, aliou-se a oposi¢ao
ao governo e apoiou o impeachment de Dilma, num processo que ficou conhecido como
golpe midiatico parlamentar.
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ponibilizava, especialmente a populagdo jovem, cursos de qualificagdo profis-
sional com duragéo de trés a seis meses e carga horaria entre 160 e 400 horas.
Em menor quantidade, houve também a oferta de cursos técnicos profissio-
nalizantes para quem estava cursando ou ja havia concluido o ensino médio
— nesses casos, a duragio variava entre um e trés anos, e a carga horaria entre
800 e 1.200 horas.

Alinhado a agentes da sociedade civil ligados ao capital e com o objetivo
de promover cursos aligeirados para atender demandas imediatas do mercado
de trabalho, o Pronatec se distanciava da proposta do Programa Nacional de
Integracdo da Educagdo Bésica com a Educac¢do Profissional na Modalidade
de Educagéo de Jovens e Adultos (Proeja), bastante defendido no governo Lula
(DI PIERRO; CATELLI JUNIOR, 2017). Na formulacdo do Proeja, diversos
setores da sociedade civil vinculados as associagoes de educadores, movimen-
tos sociais e sindicatos foram consultados, o que resultou num programa com
discurso fortemente integrador, de superacao da dicotomia entre ensino pro-
pedéutico e especializado, entre trabalho manual e intelectual (SILVA, 2018).

No caso do Pronatec, os cursos eram ofertados na Rede Federal de
Educacio Profissional e Tecnologica (RFEPT) e nos Servicos Nacionais de
Aprendizagem (Servigo Nacional de Aprendizagem Comercial - Senac,
Servico Nacional de Aprendizagem Industrial — Senai, Servico Nacional de
Aprendizagem Rural - Senar, Servi¢o Nacional de Aprendizagem do Trabalho
— Senat e Servico Social da Industria — Sesi), em parceria com estados, muni-
cipios e instituicdes privadas de ensino superior e de educagio profissional e
tecnologica de nivel médio. Entre 2011 e 2015, foram realizadas 9,4 milhdes
de matriculas no ambito do programa, em mais de 4.300 municipios do pais,
sendo cerca de 68% em cursos com duragdo de até 400 horas, que atenderam
demandas especificas do mercado de trabalho sem elevar a escolarizagdo da
populacio (SILVA, 2018; FRANZOI; SILVA; COSTA, 2013).

De acordo com andlise de Drabach e Moraes (2019, p. 65), o Pronatec
promove “o financiamento publico para as institui¢des privadas e retoma a
centralidade da formacao profissional desvinculada da educagédo basica, vol-
tada ao atendimento das demandas do mercado de trabalho, por meio da
iniciativa Bolsa Formagdo” Ainda nas palavras de Moraes (2013, p. 996), ele

“(...) expressa o recrudescimento da disputa politica no ambito governamen-
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tal e um claro retrocesso aos tempos do decreto n° 2.208/97, instituido pelo
Governo Fernando Henrique Cardoso” Nesse sentido, pode-se dizer que o
Pronatec marca uma diferenca em relagdo a politica de educagdo profissional
implantada nos dois mandatos do governo de Luiz Indcio Lula da Silva.

Tendo em vista a obrigatoriedade da educagdo dos quatro aos 17 anos,
conforme Emenda Constitucional n° 59/2009 (BRASIL, 2009), o governo fe-
deral instituiu o Pacto Nacional pelo Fortalecimento do Ensino Médio, por
meio da Portaria n° 1.140/2013 (BRASIL, 2013a), visando a articulagdo e a
coordenagdo de ages e estratégias entre a Unido e os governos estaduais e
do Distrito Federal na formulagao e na implantagéo de politicas para elevar o
padréo de qualidade do ensino médio em suas diferentes modalidades.

Ainda na perspectiva de articulagio dos entes federados na elaboragao
e na implementacgdo das politicas educacionais, em 2012 o governo federal
instituiu o Pacto Nacional de Alfabetizacao na Idade Certa (Pnaic), conforme
Portaria n° 867/2012 (BRASIL, 2012). O Pnaic foi estruturado para atuar em
quatro eixos: forma¢do continuada de professores alfabetizadores, materiais
didaticos e pedagodgicos, avaliagdes e gestdo, controle social e mobilizagio,
com o objetivo precipuo de garantir a alfabetizagdo das criangas nos trés pri-
meiros anos do ensino fundamental. De acordo com analise de Luz (2017), o
Pnaic retomou a politica educacional implementada na década de 1990, que
tratava da relagdo formacao, trabalho docente e avaliagdo como estratégia
para atingir melhores resultados educacionais nas avaliagdes em larga escala,
como ¢é o caso da Prova Brasil, da Provinha Brasil e da Avalia¢do Nacional da
Alfabetizagdo (ANA), esta tltima aplicada aos estudantes do 3° ano do ensino
fundamental de escolas publicas, configurando-se como uma avaliagdo anual
para verificar o percurso de aprendizagem dos alunos.?

No tltimo ano do periodo em andlise foi aprovado o Plano Nacional
de Educagdo (PNE 2014-2024), Lei n° 13.005/2014 (BRASIL, 2014), com 20
metas e 256 estratégias a serem desenvolvidas na década que segue a sua apro-
vagdo com prazos intermedidrios de realizagdo. Ainda que com inumeras li-
mita¢des e sem incorporar deliberagdes importantes da Conferéncia Nacional
de Educacdo (Conae) de 2010 (SABIA; ALANIZ 2015), o atual PNE pode ser

3 A ultima edi¢do da ANA foi em 2016.
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compreendido como uma lei importante no planejamento da garantia do di-
reito a educagio, embora a efetivacdo da maioria das metas esteja ameagada
pela Emenda Constitucional n° 95/2016 (BRASIL, 2016), que estabelece um
novo regime fiscal e teto de gastos primérios do governo.

Assim, pode-se dizer que nas politicas educacionais nacionais para a
educacdo basica instituidas no periodo de 2011-2014 as preocupagdes con-
centraram-se na oferta de formagdo técnica simples visando rapida inser¢do
no mercado de trabalho, na busca de identidade e melhor qualidade do ensino
médio, que se expressou no Projeto de Lei n° 6.840-A/2013 (BRASIL, 2013b)
e na atencdo a melhoria dos processos de alfabetiza¢do, indicando, em certa
medida, os principais desafios da educacio nacional. Além dessas, outras po-
liticas anteriores tiveram continuidade, como as avaliagdes em larga escala.

Resguardadas as especificidades do estado paulista, a melhoria da qua-
lidade da educacéo, envolvendo desde a alfabetizagdo até o ensino médio, as-
sim como as questdes relacionadas a formagao profissional também se colo-
cavam como desafios as politicas educacionais no estado. Assim, visando a
melhoria da educagao basica, na perspectiva da SEE-SP, a principal politica
implementada pelo governo paulista no periodo foi o Programa Educagio
Compromisso de Sdo Paulo que envolve uma série de medidas, como sera
visto neste texto. Em relacio a formagéo profissional, o governo estadual ndo
aderiu ao Pronatec e implementou politica propria de ensino médio articu-
lado & educagéo profissional técnica de nivel médio, por meio do Programa
Rede de Ensino Médio Técnico — REDE, nas modalidades integrada e conco-
mitante, conforme Decreto n° 57.121/2011 (SAO PAULO, 2011a). A modali-
dade concomitante foi ofertada aos alunos matriculados na 22 ou 32 séries do
ensino médio e a modalidade integrada ao ensino médio exclusivamente aos
estudantes matriculados na 12 série do ensino médio, conforme reda¢io dada
pelo Decreto n° 58.185/2012 (SAO PAULO, 2012a).

O Programa REDE foi desenvolvido pela Secretaria da Educagio em
parceria com o Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia de Sao
Paulo (IFSP) e o Centro Paula Souza, em regime de intercomplementaridade,
sendo oferecido por escolas estaduais e pelas unidades das referidas institui-
¢des e por instituicoes privadas, com ou sem fins lucrativos, credenciadas pelo

Programa. Na organizagao curricular do ensino médio integrado, a responsa-
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bilidade pela formacao geral dos estudantes era da rede estadual de ensino e a
formacio técnica do Centro Paula Souza e do IFSP. Em relacio a modalidade
concomitante, a formagdo geral também ocorria nas escolas estaduais de en-
sino médio e a formagéo profissional nas institui¢des publicas ou privadas de
educagio profissional credenciadas para esta finalidade, conforme Resolugao
n° 78/2012 (SAO PAULO, 2012b). Assim, no que se refere a articula¢io do
ensino médio, ofertado pela rede estadual de ensino, e a educagdo profissio-
nal, ofertada pelo Centro Paula Souza e/ou Instituto Federal de Sdo Paulo, o
Programa REDE do governo paulista difere do Pronatec.

Em relagao a politica de alfabetizagio, o governo paulista aderiu ao Pnaic,
mas manteve o Programa Ler e Escrever, instituido pelas Resolu¢des SE n° 86/2007
e n° 96/2008 (SAO PAULOQ, 2007 € 2008b), com vistas a melhorar as competéncias
de leitura e escrita dos alunos dos anos iniciais do ensino fundamental.

Para uma melhor compreensédo da politica educacional paulista no pe-
riodo de 2011-2014, além de considerar as politicas nacionais para educagao
e possiveis articulagdes, é importante verificar em linhas gerais o que vinha
sendo desenvolvido em gestoes anteriores. Em certa medida, resguardadas
as especificidades das diferentes gestdes da SEE-SP, pode-se dizer que o go-
verno vinha desenvolvendo o projeto de politica educacional do PSDB, que
tem como orientagdo geral os pressupostos da Nova Gestdo Publica, desde
1995. Entre as principais politicas implantadas no periodo de 1995 a 2010 es-
tdo a reorganizac¢do da rede de ensino e a municipalizagdo, especialmente dos
anos iniciais do ensino fundamental, o Sistema de Avalia¢do do Rendimento
Escolar do Estado de Sio Paulo (Saresp), o Indice de Desenvolvimento da
Educagdo do Estado de Sdo Paulo (Idesp), o Curriculo Oficial do Estado de
Sdo Paulo, por meio do Programa Sio Paulo faz Escola, o bdénus salarial ao
magistério, com base nos resultados dos estudantes no Saresp e no Idesp das
escolas, programas de abrangéncia restrita, a exemplo do Programa Escola da
Familia, e outros projetos e programas com menor impacto na organizagio e
funcionamento da rede de ensino.

A Secretaria da Educagdo ja vinha desenvolvendo uma gestdo do sistema
e da escola com foco em resultados, por meio da adogdo de formas de controle
do trabalho do magistério, do bonus salarial e do curriculo centralizado. Ela

esperava que, com essas medidas, o desempenho dos estudantes nas avalia-
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¢Oes externas nacional e estadual alcancasse os indices projetados pelo Idesp
e pelo Indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica (Ideb). Contudo, de
acordo com a avaliacdo da equipe que assumiu a Secretaria em 2011 isso nao
ocorreu a contento e o desempenho dos estudantes nas avaliacbes externas
continuava aquém do projetado e desejado.

Assim, apesar de reconhecer méritos na politica educacional anterior e
com a pretensdo de colocar a educagio paulista entre as melhores do mundo, a
gestdo 2011-2014 considerou fundamental realizar uma reestruturagdo da SEE-
SP e implantar um conjunto de medidas que trouxesse maior eficiéncia e eficacia
a gestdo educacional. Dessa forma, embora o entdo Secretario de Educagéo, pro-
fessor Herman Voorwald,® tenha realizado um processo de consulta aos profis-
sionais da educagio (gestores, professores, agentes escolares) sobre suas deman-
das e propostas para a educag¢do paulista, no inicio da gestdo, conforme descrito
no livro Politicas publicas e educagdo: didlogo & compromisso de Voorwald e
Palma Filho (2013), 0 que se observou no decorrer da gesto, na pratica foi uma
maior aproximag¢do da SEE-SP de instituicoes privadas da sociedade civil vin-
culadas ao capital e uma forte influéncia do pensamento empresarial na agenda,
na elaboragio das politicas educacionais e na gestao do sistema e da escola; além
de aprofundamento dos pressupostos da gestao para resultados, ja presentes em

periodos anteriores, por meio de medidas de controle da gestdo escolar apoiadas

4 Matéria divulgada no jornal O Estado de S. Paulo de 19 de margo de 2011 informava que
havia triplicado o nimero de escolas que ndo alcangaram a meta estabelecida pelo governo
no Saresp e, consequentemente, nao receberiam o bénus de 2,4 saldrios aos profissionais da
Educagdo naquele ano. De acordo com os dados da Secretaria da Educagéo, 1.474 escolas,
29,1% da rede nao atingiram as metas. Disponivel em: https://www.estadao.com.br/noti-
cias/geral,triplica-n-de-escolas-do-estado-que-nao-batem-meta-do-governo-no-saresp-
-imp-,694032 Acesso em: 30 out. 2019.

5  Segundo noticia do jornal O Estado de S. Paulo de 22/11/2011, “Alckmin indica técnico para
vaga de Paulo Renato”, a indicagao do ex-reitor da Universidade Estadual Paulista (Unesp)
visava aliviar a tensdo com as entidades de classe. O ex-ministro da Educa¢do do governo
Fernando Henrique Cardoso (1995-2003), j& havia ocupado a Secretaria de Educagio de
Séo Paulo no periodo de 1984 a 1986 e de margo de 2009 a dezembro de 2010. Paulo Renato
de Souza foi responsavel pela implantagio da politica educacional do PSDB em nivel na-
cional, no periodo em que foi ministro da Educagao. Disponivel em: https://brasil.estadao.
com.br/noticias/geral,alckmin-indica-tecnico-para-vaga-de-paulo-renato-imp-,655292
Acesso em: 30 out. 2019.
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nas tecnologias de informagao. Delineava-se, assim, o caminho que a SEE-SP
escolheria para enfrentar o desafio de melhorar a qualidade da educagdo, mais
precisamente melhorar o desempenho dos estudantes nas avaliagdes externas,
principal pardmetro de verificacdo da qualidade da educacio escolar adotado
em nivel estadual e nacional.

Entre as propostas para a educa¢do da Coligagdo Unidos por Sdo Paulo,
que elegeu o governador Geraldo Alckmin no pleito de 2010, destacavam-se a
valorizagao do professor e das carreiras do magistério, a formagao continuada
dos professores do ensino fundamental e médio, agdes e projetos de promo-
¢do da melhoria continua da qualidade do ensino, a amplia¢do das escolas de
tempo integral, o fortalecimento da integracio entre o ensino médio e técnico
e a ampliacdo das vagas nas Escolas Técnicas Estaduais (ETECs), em parceria
com o setor privado (COLIGACAO UNIDOS POR SAO PAULO 2010). Nesse
contexto, o baixo desempenho académico dos estudantes foi aspecto relevante
para a constru¢io da agenda educacional do governo paulista e a perspectiva
gerencialista orientou a formulagdo e a implementacao das politicas educacio-
nais no periodo de 2011-2014. De acordo com Herman Voorwald (2017, p.
45) era necessario instituir na rede a légica de entregas, “‘com foco no desem-
penho do aluno e na gestdo por resultados”

Os cinco pilares do Programa Educagdo Compromisso de Sdo Paulo
foram assim enunciados: valorizagdo do capital humano; gestdo pedagogica
com foco no aluno; Educagdo Integral; gestdo organizacional e financeira; e
mobilizagdo e engajamento da rede e da sociedade em torno do processo en-
sino-aprendizagem. Com base em tais enunciados e na politica educacional
formulada e implantada no periodo, pode-se inferir que a SEE-SP entendia
que os profissionais da educagdo da rede estadual ndo eram suficientemente
valorizados, que a gestdo da escola nao estava focada no aluno, que a organiza-
¢do da SEE-SP, expressa em seu organograma, e a gestao financeira nao eram
eficientes e eficazes e que a rede de ensino e a sociedade em geral ndo estavam
suficientemente envolvidas na melhoria da aprendizagem escolar. Sendo ne-

cessario, portanto, construir uma proposta educacional que respondesse ade-

6 A Coligagao Unidos por Sdo Paulo era composta pelo PSDB, DEM, PMDB, PSC, PPS,
PHS e PMN.
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quadamente a esse conjunto de questdes, consideradas fundamentais para a
melhoria da qualidade do ensino. Nas palavras de Voorwald (2017, p. 49), o
programa Educacao Compromisso de Sdo Paulo surge como “resultado do es-
forgo integrado entre governo, sociedade civil e associagoes/ ONGs, parceiras
na busca por qualidade na educagio basica”

Assim, no final do primeiro ano de mandato, em dezembro de 2011, 0 go-
verno do Estado de Sdo Paulo implantou o Programa Educa¢iao Compromisso
de Sio Paulo (PECSP), pelo Decreto n° 57.571/2011 (SAO PAULO, 2011b).
De acordo com a SEE-SP, o PECSP contribuiria para elevar o ensino paulista
ao nivel dos melhores sistemas educacionais do mundo e valorizaria a carreira
docente, de forma a tornd-la uma das mais atrativas do pais.

Embora os professores Herman Voorwald e Palma Filho (2013) tenham
registrado no livro um conjunto de reunides que a SEE-SP realizou com os
profissionais da rede, algumas com a presenca do secretario, num esforgo de
ouvir e sistematizar as opinides e demandas dos profissionais da educagao, o
Programa ¢ fruto, principalmente, de parceria entre SEE-SP e institui¢des pri-
vadas, entre elas destacam-se: Amil, Associa¢do Parceiros da Educagio, Banco
Santander, BTG Pactual, Fundagdo Arymax, Fundagao Bradesco, Fundagao
Iochpe, Fundagdo Itat Social, Fundagdo Roberto Marinho, Fundagio
Telefonica, Iguatemi Empresa de Shopping Centers SA, Instituto ABCD,
Instituto CSHG, Instituto de Co-Responsabilidade pela Educa¢io (ICE),
Instituto Inspirare, Instituto Natura, Instituto Peninsula, Instituto Unibanco,
Itat BBA, Consultoria McKinsey & Company, Mineragao Santa Elina.”

Ou seja, a elaboragdo do PECSP foi influenciada por concepgdes e propos-
tas educacionais advindas de um conjunto de instituigdes que vem pautando a
agenda na area da educacgio desde os anos de 1990, muitas vezes em detrimento
de uma verdadeira escuta daqueles que implementam as politicas educacionais
na escola. Dessa forma, apesar de a SEE-SP ouvir profissionais da educagéo, por
meio dos encontros de polos e da sistematizagdo das demandas e sugestdes des-
tes profissionais (VOORWALD; PALMA FILHO, 2013), na disputa pela formu-

7 Andlise de processos administrativos realizada no marco da pesquisa mostra que entre estas
institui¢des privadas as que mais diretamente participaram da elaboragio e orientacdo de
implantagdo de projetos e programas foram a Associagao Parceiros da Educagio (APE) e o
Instituto de Co-Responsabilidade pela Educagio (ICE). Ver capitulo VI deste livro.
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lagdo da politica educacional da gestdo 2011-2014 foram setores da sociedade
civil, vinculados ao capital, que pautaram a formulag¢do dos programas e pro-
jetos que deram materialidade & politica educacional paulista. Nas palavras do

entdo secretario de educacéo professor Herman Voorwald (2020):

Eu recebi, antes de assumir no dia primeiro de janeiro, a conversa com o
governador foi um pouco antes do Natal - e eu assumi dia primeiro de
janeiro — eu recebi um documento de uma ONG, que eu respeito mui-
to, de Sao Paulo, que sdo os Parceiros da Educa¢do: Ana Maria Diniz,
Jair Ribeiro, o saudoso (Ferndo) Bracher, uma pessoa espetacular. Enfim,
pessoas assim... Fabio Barbosa, pessoas... empresdrios abnegados com o
espirito ptblico que eu muitas vezes nao vejo nem naqueles que militam

na area publica.®

Tendo em vista uma compreensdo mais aprofundada da politica educa-
cional expressa no PECSP, na sequéncia, serdo apresentados e analisados os
cinco pilares do Programa, seguida de consideragdes finais que sintetizam os
principais aspectos da politica educacional paulista no periodo. As analises
aqui empreendidas tiveram como base uma ampla pesquisa documental em
sites oficiais dos governos federal e estadual e a realizagdo de entrevistas com
o ex-secretario de educacio e o ex-secretario adjunto. As entrevistas foram

gravadas e transcritas e compdem o arquivo da pesquisa.

Programa Educacao Compromisso de Sao Paulo: gestao
com foco em resultados

A implantagdo do Programa Educagdo Compromisso de Sdo Paulo na
gestdo da SEE-SP no periodo de 2011-2014 introduziu importantes mudancas
na forma de gestdo do sistema de ensino e das escolas e uma intensificagao
da politica de parcerias entre a Secretaria e institui¢des privadas, vinculadas
ao capital, na elaboragdo das politicas educacionais. Isso ocasionou certo ten-
sionamento entre as propostas trazidas pelas institui¢des privadas e o conhe-
cimento acumulado dos profissionais que trabalham nas instancias interme-

didrias da SEE-SP e nas escolas, produzindo resisténcias na implanta¢do dos

8  Entrevista realizada em 27/11/2020. (Arquivo da pesquisa)
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programas e projetos. Os cinco pilares do PECSP? conforme denominados
na proposta, abrangem um conjunto de medidas de gestiao entendidas pela
SEE-SP como necessarias @ melhoria da educagéo, numa perspectiva de maior
eficacia e eficiéncia do sistema de ensino no estado de Sao Paulo.

Em termos dos recursos financeiros previstos nos Planos Plurianuais
(PPAs),* observa-se que para a gestdo 2011-2014 foi destinado o maior mon-
tante, um total de R$ 155.032.774.541,00, valores corrigidos, denotando que
os programas educacionais deste periodo tiveram atencdo diferenciada quan-
do se compara os valores previstos nos PPAs anteriores e no posterior'* (SAO
PAULO, 2000a, 2003b, 2008a, 2015). Sendo que a maior previsdo de recursos
do PPA 2012-2015 foi para o programa “Gestao pedagégica da educagio basi-
ca’, com valor nominal de R$ 56.621.500.173,00, correspondendo a 52,11% do
montante previsto para os 11 programas relacionados a educagio basica, cujo
valor total nominal foi de R$ 108.637.705.965,00, indicando certa prioridade

das agdes relacionadas a gestdo da educacdo (SAO PAULO, 2011h).

Pilar 1 — Valorizagao do Capital Humano

O Pilar 1 do PECSP envolve agoes relacionadas a gestao de pessoal ob-
jetivando, pretensamente, a valorizacao dos profissionais da educagio, nos
termos da SEE-SP. Buscando verificar em que medida o propésito de “tornar
a carreira do magistério paulista uma das mais atrativas do pais” tem se efeti-

vado em praticas de valorizagao dos profissionais do magistério e do quadro

9  Disponivel em: <https://www.educacao.sp.gov.br/compromisso-sp>. Acesso em: 30 out. 2019.

10 O Plano Plurianual (PPA) estd previsto no artigo 165 da Constitui¢io Federal de 1988
(BRASIL, 1988) e foi regulamentado pelo Decreto n° 2.829 de 29 de outubro de 1998 (BRA-
SIL, 1998). Trata-se de plano de curto e médio prazo, tendo em vista o estabelecimento de
diretrizes, objetivos e metas a serem seguidas pelos governos nas trés esferas de poder. O
PPA tem duragédo quadrienal e corresponde ao periodo que envolve os trés ultimos anos da
gestdo na qual é aprovado e o primeiro ano da gestao seguinte. O Decreto n° 2.829/1998 foi
revogado pelo Decreto n° 10.179, de 18 de dezembro de 2019 (BRASIL, 2019) No estado de
Sao Paulo o PPA esta previsto no artigo 175, § 1° da Constitui¢do Estadual de 05 de outubro
de 1989 (SAO PAULO, 1989).

11 A titulo de informacdo em valores totais dos PPAs corrigidos pelo IPCA de dezembro de
2018 sdo os seguintes: 2000-2003 - R$ 73.026.151.253; 2004-2007 — R$ 64.185.672.252;
2008-2011 - R$ 100.517.612.283; 2016-2019 - R$ 114.664.636.201. A corregdo foi realizada
pelos pesquisadores do Grupo de Trabalho Financiamento da Educagdo da Pesquisa.
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de apoio escolar, sdo analisadas, em linhas gerais, as politicas de carreira e
remuneragao, de concurso de provimento ao cargo publico e de bonificagdo.*?

Em termos salariais, a SEE-SP adotou uma politica que, na perspectiva
da gestéo, visava uma recomposi¢do da remuneragdo dos profissionais da edu-
cagdo. De acordo com Voorwald (2020) “essa foi uma grande a¢ao no primeiro
ano. Foi uma politica salarial que em quatro anos corrigiu o salario dos servi-
dores em torno de 42%”* O entdo secretario adjunto, professor Palma Filho
(2020), também considera que a politica salarial da gestdo 2011-2014 foi uma
iniciativa importante, “a inica coisa que eu acho, se tem alguma coisa positiva
no periodo em que eu estive 14, foi realmente estabelecer esse dialogo, foi criar
a politica salarial, que ja saiu em 20117

Assim, a Lei Complementar n° 1.143/2011 (SAO PAULO, 2011c¢) estabe-
leceu um aumento de 45,1% ao magistério no periodo de 2011 a 2014; a exclu-
sdo da Gratificacao Geral (GG), em virtude de sua incorporagdo ao vencimen-
to base; a alteragdo do valor do Adicional de Local de Exercicio; a defini¢do
das faixas na escala de vencimento dos docentes e dos servidores do suporte
pedagogico e o estabelecimento de processo de negociagao salarial anual entre
governo e entidades representativas dos integrantes da carreira do magistério.

Esta lei também reorganizou a carreira do magistério no que se refere
as faixas e aos niveis que representam progressivos aumentos no vencimen-
to base. Com isso, a carreira que tinha cinco faixas e cinco niveis passou a
ter oito, respectivamente. A despeito da intengdo manifesta no PECSP, Silva
(2017, p. 160) considera que as mudangas nio representaram uma real valori-

zagdo do magistério paulista, tal como anunciado pelo governo:

Com a alteragdo da matriz de 5x5 para 8x8 os docentes apds receberem
a promogao por mérito passariam a receber 10,5% de aumento em seu

saldrio-base pela mudanca de todas as faixas e ndo mais as escalas de au-

12 Como parte do Projeto “Politica Educacional na rede estadual paulista (1995-2018)”, as
relagdes e condigdes de trabalho dos profissionais da educagéo foram analisadas com maior
profundidade e publicadas no livro Relagdes e Condigdes de Trabalho dos Profissionais da
Educagio na Rede Estadual Paulista, 1995-2018. Aqui trata-se de apresentacio e analise das
agoes gerais do PECSP no periodo de 2011-2014, no marco da gestdo da rede de ensino.

13 Entrevista realizada em 27/11/2020. (Arquivo da pesquisa)
14  Entrevista realizada em 27/11/2020. (Arquivo da pesquisa)
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mento vigentes na legislagdo anterior. Com a nova matriz apresentada
pela SEE/SP o aumento salarial oriundo da promogao por faixa continua-
ria praticamente o mesmo, s que agora ao invés de cinco faixas em 13
anos, o docente teria que percorrer oito faixas em 24 anos. No que tange
aLCne 1.143/11, a Apeoesp chamou a atengdo para a impossibilidade de
se atingir tal patamar naquele momento, haja vista que o tempo para esse
processo seria mais demorado do que o necessario para muitos docentes

aposentarem nos termos da legislagdo em vigor.

Em consonancia com a politica salarial do PECSP, em 2013, por meio da
Lei Complementar n° 1.204 (SAQ PAULO, 2013a), 0 governo concedeu au-
mento de 6% a 8% ao Quadro do Magistério e ao Quadro de Apoio Escolar da
Secretaria de Educac¢do. Embora esta politica tenha contribuido para melhorar
a remuneragdo dos profissionais da educagdo, ainda estava distante de uma
real valorizagdo salarial, uma vez que a remuneragio dos professores ndo cor-
respondia sequer a um Saldrio-Minimo Necessario (SMN) do Departamento
Intersindical de Estatisticas e Estudos Socioecondmicos (Dieese). Um profes-
sor de educagdo bésica dos anos finais do ensino fundamental e médio (PEB
II), com jornada de 40 horas semanais de trabalho, ganhava em 2010 o equi-
valente a 0,74% do SMN e em 2014 o correspondente a 0,81%.

Outro aspecto do pilar Valorizagdo do Capital Humano foi a realizagdo de
concursos publicos, uma vez que em 2013 apenas 46,2% dos professores eram
efetivos, 24,6% eram estaveis e 29,1% temporarios, conforme estudo de Santos
(2016), com base nos dados da Folha de Pagamento. E importante lembrar que
o Plano Nacional de Educa¢ao (PNE-2014/2024) (BRASIL, 2014) estabelece na
estratégia 18.1 que pelo menos 90% dos profissionais do magistério sejam ocu-
pantes de cargos de provimento efetivo. Nesse sentido, a realizagdo de concursos
na rede estadual paulista vai ao encontro das discussoes realizadas quando da
elabora¢do do PNE aprovado em 2014. Entretanto, em 2018 ainda havia na rede
estadual 16,48% dos professores com contratos temporarios, embora tenha cres-
cido o percentual de estaveis (19,6%) e de efetivos (63,8%)."s

Os concursos para a area da educagdo passaram a ser realizados em duas

fases e foi instituido o Curso Especifico de Formagao para ingressantes no qua-

15 Fonte: Cadastro Funcional da Educagdo - novembro/2018 - SEDUC/CGRH/DEPLAN/
CEPEA.
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dro do magistério, como parte do estagio probatdrio, com carga de 360 horas,
cujo objetivo era orientar e preparar os profissionais do magistério para a im-
plantacdo dos programas e projetos educacionais da SEE-SP. Foram também
requeridos novos perfis, competéncias e habilidades dos profissionais da educa-
¢do da rede estadual, com o acréscimo do perfil de “Educador”, para além do de
docente, por meio da Resolugdo SE n° 52/2013 (SAO PAULO, 2013b).

O perfil do “Educador” introduziu, do ponto de vista do discurso, uma
dimensdo eminentemente politica ao papel do professor, de carater humanista
e critica, voltada a constru¢do de uma sociedade mais justa, pautada em pra-
ticas pedagogicas emancipatdrias e na luta pela educagio como um direito
de todos. E interessante observar que este perfil se articula com o do docen-
te, num contexto em que os pressupostos do gerencialismo tém adentrado a
gestdo educacional. Seja como for, isso indica, em certa medida, que o esta-
belecimento das politicas educacionais comporta contradi¢des e ndo ocorre
linearmente as tendéncias hegemonicas. Pois observa-se na Resolugdo SE n°
52/2013, a descri¢do de um perfil de professor comprometido com as relagdes
educagdo-sociedade e a constru¢ao de uma sociedade menos desigual, em que
pese a prevaléncia de um perfil profissional centrado em abordagens por com-
peténcias (WEBER, 2002).

Com base nessa legislacao foram realizados concursos para Professor de
Educagao Basica II (PEB II), com previsdo do provimento de 59.000 cargos
vagos, em 2013, e para Professor de Educagdo Basica I (PEB I) com previsdo
do provimento de 5.734 cargos, em 2014. Também foram realizados concur-
sos para o Quadro de Apoio Escolar (QAE) e para cargos vinculados as ins-
tancias da SEE-SP, nos anos de 2011, 2012, 2013 e 2014, totalizando 11.762
cargos, sendo 9.932 de Agente de Organizagdo Escolar.

Além dos concursos, em 2011 foi instituido o Plano de Cargos,
Vencimentos e Saldrios do Quadro de Apoio Escolar (QAE), pela Lei
Complementar n° 1.144/2011 (SAO PAULO, 2011d).

Observa-se nesse processo um movimento da SEE-SP que buscou me-
lhorar as condi¢des remuneratorias dos profissionais da educacéo e de estabe-
lecimento de processos de negociagio, ainda que de forma timida, diante das

precarias condi¢des de trabalho e de remuneragdo desses profissionais.
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Uma importante medida relacionada ao pilar Valoriza¢io do Capital
Humano, segundo o governo, ¢ a Bonificagdo por Resultados (BR), instituida
no ano de 2008, pela Lei n° 1.078/2008 (SAO PAULO, 2008b),"° e em vigor até
o ano de 2018, tltimo do periodo analisado na pesquisa. A BR ¢ paga anual-
mente aos professores, gestores e servidores do Quadro de Apoio Escolar, con-
forme desempenho dos alunos aferido nas provas do Saresp e no cumprimen-
to de requisitos estabelecidos em resolugdes especificas que tratam do assunto.

Ainda que sejam medidas importantes, a realizagdo de concursos, o au-
mento salarial, a reestruturagdo da carreira, no caso do magistério, e a insti-
tuicdo de plano de carreira aos servidores do Quadro de Apoio Escolar, elas
ndo foram suficientes para elevar as condi¢oes de trabalho desses profissionais
as melhores que se tem noticia no pais. A titulo de exemplo, em 2018, na rede
municipal de Sdo Paulo o vencimento inicial do professor com formagio em
nivel superior e jornada semanal de 30 horas era de Rs$ 3.681,50 e o final de R$
8.132,64, enquanto na rede estadual para uma jornada semanal de 40 horas o
vencimento inicial era R$ 2.585,01 e o final R$ 7.316,80. Soma-se a isso o fato
de, no primeiro semestre de 2015, 0 magistério estadual ter realizado 92 dias
de greve, numa das mais longas da historia de luta da categoria, e no segundo
semestre do mesmo ano, os estudantes terem ocupado escolas contra a pro-
posta do governo de reorganizagdo das escolas estaduais. E questionavel que
isso pudesse acontecer numa rede de ensino que estivesse caminhando para
atingir o nivel dos melhores sistemas educacionais que se tem noticia e a car-
reira do magistério fosse uma das mais atrativas, como anunciado no PECSP.
A ndo ser que as perspectivas sobre melhoria da qualidade da educagio sejam
muito distintas para a gestio governamental e para os profissionais que traba-
lham na rede e os estudantes.

Outro aspecto que merece ser problematizado, a luz da literatura critica,
¢ a énfase na gestao para resultados, que no Pilar 1 se expressa na Avaliagdo de
Desempenho. No que se refere a bonificacao por resultados, aqueles aferidos
no desempenho dos estudantes nas avaliagdes externas, hd estudos indicando

que este tipo de bonificagdo ndo tem produzido melhoria na qualidade do en-

16 A Lei Complementar n° 948/2003 instituiu o bonus aos integrantes do Quadro do Magis-
tério (SAO PAULO, 2003a). Em 2008, o governo estabeleceu a bonificagdo por resultados e
novos critérios para pagamento (SAO PAULO, 2008b).
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sino e da aprendizagem, uma vez que os profissionais criam mecanismos para
elevar os resultados das avaliacdes, mesmo que eles ndo reflitam de fato um
melhor aprendizado, tal como indicado por Ravitch (2009) em anadlise sobre
politicas de accountability aplicadas ao sistema educacional estadunidense ou
das analises de Vieira e Vidal (2011) sobre o Ideb em municipios cearenses.

Além disso, estudos do Grupo Técnico de Indicadores e Avaliagdo da
Secretaria de Planejamento e Gestdo do estado de Sdo Paulo tém indicado em
suas analises que os bonus por resultados, pagos anualmente aos profissionais
da educagdo desde 2008, tém pouco contribuido para melhorar o desempe-
nho dos alunos nas avaliagdes externas. De acordo com o parecer de 2017, o
grupo afirma que “(...) a evidéncia disponivel até o momento parece indicar
que o pagamento de bdnus, na atual configuragdo adotada pelo instrumento,
tem sido pouco efetivo em influenciar positivamente os resultados do IDESP”
(SAO PAULO, 2017, p. 17).

A analise da legislacao consultada indica que a politica de pessoal da
SEE-SP ¢ avida por resultados e aferi¢coes de desempenho que nem sempre
condizem com as necessidades dos servidores do magistério e do Quadro
de Apoio Escolar. Como o titulo do Pilar 1 indica, trata-se de uma politica
para valorizar o “capital humano da SEE-SP” e ndo para valorizar os servido-
res vinculados a SEE-SP, como trabalhadores que tém direito a um conjun-
to de condi¢des objetivas, insumos relacionados a infraestrutura e a carreira
e remunerac¢io; e de condicoes subjetivas, ambiente de trabalho pautado na
cooperac¢io, no respeito as diferencas e diversidades, na solidariedade e na
democracia como forma de convivéncia entre os diferentes segmentos que
compdem a comunidade escolar, para que possam realizar um processo edu-
cativo de boa qualidade. As constantes “avaliacdes” as quais sdo submetidos,
que podem incorrer em ganhos salariais, a depender dos resultados, parecem
gerar preocupag¢do constante em se preparar para tais procedimentos a titulo
de avalia¢do, sobrando pouco tempo para se dedicarem as fun¢des que devem
desempenhar, com vistas a melhoria da qualidade do ensino na rede estadual

paulista, como propde o Programa Educa¢ao Compromisso de Séo Paulo.
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Pilar 2 — Gestao Pedagdgica com Foco no Aluno

O segundo pilar do Programa Educagao Compromisso de Sao Paulo tra-
ta do aprimoramento da gestdo pedagdgica com foco no aluno, cujo objetivo
era implantar uma gestdo supostamente eficiente e eficaz, convergindo para o
alcance de resultados positivos no Ideb e no Idesp.

A Resolugdo SE n° 03/2013, que dispde sobre mecanismos de apoio a
gestdo pedagogica da escola para implementagdo de agdes estabelecidas pelo
PECSP, indica que era compromisso da SEE-SP “reduzir a desigualdade de de-
sempenho educacional existente em unidades escolares que apresentam con-
di¢oes operacionais adversas” (SAO PAULO, 2013c). Assim, a proposta era
direcionada exclusivamente a algumas unidades escolares da rede estadual de
ensino paulista. De acordo com o documento: “A implementagdo de mecanis-
mos de apoio & gestdo pedagogica da escola (...) dar-se-4, em 2013, em todas
as escolas consideradas prioritarias e nas Escolas de Tempo Integral - ETT”
(SAO PAULO, 2013¢).

As unidades escolares caracterizadas por condigbes adversas foram
consideradas como escolas prioritarias. Segundo noticiado pela SEE-SP, o
Programa Educagdo Compromisso de Sdo Paulo previa uma intervengio e
monitoramento permanentes em 1.206 escolas prioritarias, sendo desse total
1.082 escolas que ofertavam Ensino Médio.

Dado o foco na “gestdo escolar eficiente e eficaz”, a modernizagao das
praticas passou a ser condi¢do primordial, pela SEE-SP, para o alcance de re-
sultados positivos. No ano de 2012, foi implantado na rede estadual um ins-
trumento de suporte ao planejamento e a gestao escolar denominado Plano de
Acdo Participativo (PAP).

O Plano de Agédo Participativo foi desenvolvido em parceria entre a
Secretaria de Gestdo Publica e a SEE-SP, cuja finalidade expressa em docu-
mentos oficiais foi dar suporte as escolas publicas estaduais para diagnostica-
rem problemas localizados no universo de governabilidade dessas unidades
e, a partir desse diagnostico, permitir a elaboragdo de planos de agdo para
minimizar cada um dos problemas.

Em estudo sobre o PAP, Paula (2017) afirma que o grupo de escolas se-

lecionado para uso do instrumento foi aquele classificado como escolas “prio-
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ritarias” segundo o Saresp de 2010, com base no percentual de alunos que se
encontravam no nivel de proficiéncia abaixo do basico em Lingua Portuguesa
e Matematica na referida afericdo de desempenho.

Dando continuidade a indugdo e execugdo local do PAP, no ano de 2014,
a Coordenadoria de Gestiao da Educacdo Basica (CGEB) instruiu, por meio de
um documento orientador - Plano de A¢do Escolas Prioritarias 2014 -, a for-
magcdo de uma equipe nas Diretorias de Ensino para compor a Coordenagio
Regional do Programa Escolas Prioritarias. Tal proposi¢do foi justificada em
razdo da necessidade de dar continuidade ao trabalho realizado nos anos 2012
e 2013, com foco no Plano de Agdo Participativo, coordenado pelo entdo
Secretario Adjunto, Jodo Cardoso Palma Filho, que deu atengdo especial as
acOes gestoras e curriculares, por meio de reunioes de trabalho e acompanha-
mento presencial nas 44 Diretorias de Ensino que tinham sob sua jurisdi¢ao
dez ou mais escolas prioritérias (SAO PAULO, 2014c).

Palma, Porta e Salvador (2013) consideram que o PAP deveria ser com-
preendido como instrumento e método apropriado para orientar as escolas
publicas estaduais a realizarem seu planejamento e o acompanhamento dos
respectivos planos, dentro de um escopo relativamente limitado: os problemas
sob a governabilidade da propria escola.

De acordo com Paula (2017), esse instrumento de planejamento e de
gestao foi apresentado como fundamental para a elevagao do desempenho dos
alunos, recaindo sobre gestores e professores a responsabilizacdo pelos resul-

tados da escola:

Ao impor as escolas prioritdrias a implementagdo de programas e projetos
de natureza gerencial, tanto a SEESP quanto a Diretoria de Ensino passam
a colaborar com formas de controle que se instauram mediante a gestdo de
resultados com foco no desempenho dos alunos (PAULA, 2017, p. 114).

O PAP colocou em pratica uma reconfiguragiao da gestao escolar induzi-
da e monitorada pelo Estado in loco e a distancia por meio da implantagao de
um sistema online de apoio as escolas, sob o discurso de aperfeicoamento da

metodologia do planejamento estratégico (PAULA, 2017).
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Como apoio a gestdo pedagdgica, a Resolugio SE n° 03/2013 (SAO
PAULO, 2013c¢) criou a fungdo de Professor Coordenador de Apoio a Gestdo
Pedagogica, o que permitiu que algumas escolas tivessem até trés professo-
res coordenadores, considerando os segmentos atendidos e os turnos de
funcionamento.

A atuagdo articulada dos professores coordenadores, conforme estabe-
lecido na Resolugio, pretendeu implementar uma metodologia de trabalho
para as escolas enfrentarem as “vulnerabilidades operacionais” (SAO PAULO,
2013¢). O conceito de vulnerabilidade é muito difundido nas politicas publi-
cas de saude e assisténcia social, corroborando uma compreensao dos multi-
plos fatores que fragilizam os sujeitos no exercicio de sua cidadania. De certa
forma, pode-se inferir que o conceito de vulnerabilidade operacional no cam-
po educacional leva a pensar sobre quais fatores sob a governabilidade das
escolas dificultam que os estudantes possam efetivar plenamente seu direito
a educagdo por meio da apropriacdo do conhecimento e de uma formagao
integral. Entretanto, a materializacdo do direito a educagao envolve, além de
medidas que sdo de governabilidade da escola, agdes mais amplas de carater
social, que se articulam a atuagdo das institui¢oes escolares.

Cabe mencionar que a Resolugdo SE n° 03/2013 foi revogada pela
Resolugio SE n° 75/2014 (SAO PAULO, 2014a), que alterou o médulo de pos-
to de trabalho de professor coordenador; e o posto de professor coordenador
de apoio a gestdo pedagogica deixou de existir na rede estadual de ensino.
Sem uma justificativa plausivel, tal medida comprometeu o desenvolvimen-
to do trabalho escolar, dificultando a implementagido do PAP nos termos da
Resolugdo de 2013.

Para garantir o desenvolvimento de uma gestdo pedagdgica orientada
para resultados, a forma¢ao continuada dos supervisores de ensino e dire-
tores de escolas foi ponto estratégico da SEE-SP. Partindo-se da premissa de
que esses profissionais sdo executores locais das politicas educacionais, essa
formagao deveria cumprir a funcio de apresentar as “novas metodologias de
gerenciamento necessarias para que as escolas respondessem de forma satisfa-
toria aos padroes do setor produtivo e conseguissem cumprir suas metas ano
aano” (PAULA, 2017, p. 47). Ou seja, tratava-se de garantir que supervisores

e diretores se apropriassem dos pressupostos e propositos da nova forma de
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gestdo educacional do PECSP e fossem os principais responsaveis por sua im-
plementagédo nas escolas.

Os cursos oferecidos pela SEE-SP buscavam alinhar a formagao dos di-
retores e supervisores a ideologia e ao referencial tedrico da gestdo para re-
sultados. Em consonéncia com os referenciais de uma gestdo gerencialista, a
SEE-SP buscou parcerias, especialmente com institui¢cdes privadas, para reali-
zar a formagdo continuada dos gestores educacionais. Dos 10 cursos ofertados
no periodo de 2011 a 2014 apenas dois tiveram participacdo de instituicdes
publicas de ensino, a Universidade de Sdao Paulo no Programa Redefor, e a
Universidade Federal Fluminense no curso de MBA-Gestao empresarial, sen-
do que, no caso desta dltima, também houve a participagdo de instituicdes
empresariais e o objetivo do curso era formar os gestores numa perspectiva
empreendedora, pressuposto da cultura do management (PAULA, 2017).

A preocupagdo da SEE-SP com a padronizagdo dos processos e proce-
dimentos da a medida da gestio pedagogica orientada para resultados. Os
programas de formagdo continuada objetivavam promover uma mudanca de
comportamento nos gestores escolares por meio da construgdo de atitudes
na rotina escolar e consecutivamente a incorporacao dos conceitos atinentes
a gestdo gerencial, na perspectiva da Nova Gestdo Publica, especialmente o
empreendedorismo e as tecnologias afeitas a este modelo de gestéo.

Com a finalidade de acompanhar e em certa medida controlar o tra-
balho pedagogico, apoiada no slogan “Conhecendo os resultados em sala de
aula”’ langado em 2011, a SEE-SP implantou as Avaliagdes de Aprendizagem
em Processo (AAP). De acordo com o anunciado na pagina institucional da
Secretaria, os indices extraidos nessas avaliagdes seriam utilizados na produ-
¢do de orientagdes para os educadores desenvolverem programas e projetos
que contribuissem com a superacio das dificuldades dos alunos. De acordo
com Santos (2017), trata-se de uma avaliagdo diagnostica com vistas a fornecer
uma resposta rapida aos professores, de modo que seja possivel reprogramar

as atividades ainda no ano em curso, o que depende também da dedicagao de

17 Disponivel em: https://www.educacao.sp.gov.br/avaliacao-aprendizagem. Acesso
05/05/2019.
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todas as pessoas envolvidas na rede de ensino, desde o dirigente regional a/ao
docente que estd na sala de aula.

O objetivo da AAP ¢ identificar os contetidos e conhecimentos nao apro-
priados pelos estudantes, de forma a oferecer subsidios aos professores para
melhor planejar intervengdes pedagogicas. Nesse sentido, a AAP cumpre uma
das finalidades da avalia¢do escolar, que é produzir conhecimento sobre os pro-
cessos de ensino e de aprendizagem e orientar as intervencoes pedagogicas, mas
também tem cumprido o papel de orientar/determinar o curriculo no chdo na
sala de aula, uma vez que os professores tendem a definir os contetidos e dire-
cionar o ensino de acordo com o que ¢ apregoado na AAP (SANTOS, 2017).

Em conformidade com o propdésito de orientar e controlar o trabalho pe-
dagogico, foram elaborados e distribuidos materiais de apoio aos professores,
também como forma de padronizagao de processos e procedimentos pedago-
gicos com vistas ao monitoramento dos resultados apresentados pelos alunos.

Diante do exposto, verifica-se que os mecanismos de controle vdo sen-
do incrementados e multiplicados, enquanto vai sendo diminuida a autono-
mia pedagogica das escolas prevista na Lei de Diretrizes e Bases da Educagao
Nacional de 1996.

O PAP como instrumento de orientagdo, acompanhamento e controle
do trabalho nas escolas ndo se estendeu ao conjunto da rede de ensino. Numa
tentativa de compreender por que o PAP néo foi adiante, constatou-se uma
lacuna existente entre as etapas de elaboragao e implantacdo. Passone (2014)
enfatiza que as pessoas que implementam normalmente criam seus proprios
significados as politicas educacionais. Segundo o autor, a constitui¢do desses
significados (individuais e sociais) dependeria da transmissdo das mensagens
do sistema administrativo até os executores na escola, o que “implica uma
complexidade de relacdes entre a politica educacional, seu contexto empirico
e seus atores” (PASSONE, 2014, p. 279). Desse modo, é preciso considerar os
diversos atores envolvidos e seu campo de atuagio, desde os implementadores
nos orgaos centrais (Secretaria da Educagao e Secretaria de Gestdo Publica) e
os executores em nivel regional e local (Diretoria de Ensino e escolas). Ao ser
apropriado e implementado pelas escolas, o PAP adquiriu sentido diverso da-
quele que pretendia a SEE-SP e a Secretaria de Gestdo Publica e tornou-se um

instrumento formal e burocratico de planejamento, que nao contribuia efeti-
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vamente para o planejamento do cotidiano escolar, ficando, portanto, obsoleto
tanto para a escola quanto para a SEE-SP, que deixou de prioriza-lo e imple-
mentou o Método de Melhoria de Resultados (MMR) na gestdo de 2015-2018.

Observa-se que as agdes do Pilar Gestdo Pedagdgica com Foco no Aluno
se organizaram em torno da ideia de padronizar e controlar a gestdo da escola
e do trabalho pedagdgico por meio de tecnologias da informagao, produzindo
inimeras demandas de registros que concorreram com o tempo efetivamente
dedicado a constru¢ao de processos educativos democraticos e impulsionado-
res de aprendizagens significativas. Nesse sentido, o foco da gestdo pedagogica
nao foi exatamente o estudante, como anunciado, mas o controle do trabalho
dos professores e gestores, que viram sua autonomia didatico-pedagdgica sen-
do limitada por um curriculo e uma forma de gestdo determinados do exte-

rior e praticamente sem didlogo com as escolas.

Pilar 3 — Educagao Integral

A introdugdo de novas praticas administrativas pela SEE-SP resultara
na implantagdo de um novo modelo de escola publica estadual, por meio
do Programa Ensino Integral (PEI), instituido pela Lei Complementar n°
1.164/2012 (SAO PAULO, 2012¢) e alterado pela Lei Complementar n°
1.191/2012 (SAO PAULO, 2012d), tendo em vista a operacionaliza¢io do con-
junto de politicas educacionais que integram o PECSP.

A implantacdo do PEI foi acompanhada pela Assessora de Gabinete da
SEE-SP, Valéria Souza, desde a elaborac¢ao da proposta,'® em julho de 2011, que
contou com apoio técnico do Instituto de Corresponsabilidade pela Educa¢io
(ICE) e de um grupo de empresérios paulistas e institutos de formagédo vincu-
lados a Associac¢do Parceiros da Educagdo (APE).

A partir do convénio firmado entre a SEE-SP e a APE, além da contra-
tagdo do ICE para apoiar as principais agoes de implantagdo do Programa
Ensino Integral (PEI), registra-se também a atuagdo da Fundagdo Carlos

Alberto Vanzolini (FCAV) nos estudos relacionados ao ensino integral e na

18 Inspirada no modelo do Ginasio Pernambucano, escola de referéncia em ensino médio
localizada na cidade de Recife-PE, cuja reorganizago para o sistema de ensino integral foi
implantada pela parceria publico-privada da Secretaria de Educagao e Esportes daquele
estado com o Instituto de Corresponsabilidade Educacional (ICE).
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realizagdo de reunides e workshops para as equipes do Centro de Ensino
Fundamental dos Anos Iniciais (CEFAI), Departamento de Desenvolvimento
Curricular e de Gestio da Educa¢do Basica (DEGEB) e Coordenadoria de
Gestao da Educagao Basica (CGEB).

A implantacido do PEI tem modificado a regulamentagio do exercicio do
quadro do magistério e a organizagdo das escolas que aderem ao Programa.
Por meio do Regime de Dedicagdo Plena e Integral (RDPI), que estabelece
jornada de 40 horas semanais, e da Gratificagdo de Dedicagdo Plena Integral
(GDPI), correspondendo a 75% do vencimento base, o quadro do magisté-
rio trabalha sob o risco de encerramento da participagdo no programa caso
as metas estabelecidas ndo sejam cumpridas, conforme a Resolugdo SE n°
67/2014 (SAO PAULO, 2014b).%

As condigoes de trabalho nas escolas vinculadas ao PEI podem ser con-
sideradas mais adequadas que as da maioria das escolas da rede estadual de
ensino no que se refere a jornada de trabalho e & remuneragdo, em que pese
0s 75% sobre o vencimento base serem em forma de gratificaciao. Contudo,
quando se analisa a autonomia didatico-pedagoégica do professor e o clima
escolar, especialmente no que se refere a producgdo de resultados, estudo de
Girotto e Jacomini (2019) indica que o trabalho nas escolas PEI tem sido per-
meado por alto grau de estresse produzido por permanente tensao em torno
das avaliagdes de desempenho semestrais, que verificam o cumprimento das
metas, condigdo para permanecer no programa, e por insatisfacdo com a pou-
ca autonomia na realizagdo do trabalho pedagdgico.

Dentre as mudancas de atribuigoes do quadro do magistério, foi criada
a figura do Professor Coordenador de Area (PCA), que além da fungio do-
cente coordena sua area de conhecimento (Linguagens e codigos; Ciéncias
Humanas; Matematica e Ciéncias da Natureza) e substitui os demais profes-
sores nos casos de auséncia. Em uma perspectiva hierdrquica, o Professor
Coordenador (PC) tornou-se Professor Coordenador Geral (PCG) e tem a

fungio de coordenar o trabalho dos Professores Coordenadores de Area

19 A Lei Complementar n° 1.374, de 30 de margo de 2022 altera a gratificacdo de dedicagdo
plena integral.
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(PCA) e garantir o alinhamento entre eles na sistematizagdo e avaliagdo da
produtividade dos docentes.

Ao lado do PCG, no suporte administrativo e pedagogico, tem-se o vice-
-diretor de escola, que incorpora as suas atribuigdes os quesitos de media¢do
de conflitos e orientagdo aos pais e & comunidade escolar. Além disso, ¢ de
responsabilidade deste profissional a sistematizagdo do eixo pedagdgico estru-
turante do PEI, denominado Projeto de Vida dos alunos.

No topo do organograma do PEI, localiza-se a figura do diretor de escola.
As suas atribui¢des sdo acrescentadas a responsabilidade pelas condigdes de
execugdo do programa, a sistematizacao de seus resultados, os esclarecimen-
tos aos pais e a comunidade, com foco no Projeto de Vida dos alunos, além de
se tornar um multiplicador do PEI na rede estadual de Sdo Paulo. Observa-se
uma organizac¢io hierarquica com empoderamento do diretor, nos termos da
Nova Gestiao Publica (VERGER; NORMAND, 2015), inclusive com poder de
decisdo sobre a permanéncia de docentes no programa, com base nas avalia-
¢oes de desempenho semestrais. Nesses termos, o diretor deve atuar como um
gerente, cuja responsabilidade é garantir a implantagdo do PEI e a produgao
de melhores indices no Idesp.

De acordo com as diretrizes do PEI, na perspectiva de “(...) langar as
bases de um novo modelo de escola e de um regime mais atrativo na carreira
do magistério” (SAO PAULQ, 2012¢, p. 6), seus pressupostos seguem as reco-
mendagdes do Relatério para a UNESCO, da Comissdo Internacional sobre
Educagéo para o século XXI, e fundamentam a necessidade de “(...) repensar
o atual modelo de escola e redesenhar o papel que essa instituigdo deve ter
para a vida e para o desenvolvimento do jovem do século XXI” (SAO PAULO,
2012€, p. 11).

Consta que o modelo pedagogico do PEI é orientado por quatro prin-
cipios tedrico-filosofico, que referenciam a busca pela “(...) formagdo de
um jovem auténomo, solidario e competente” (SAO PAULO, 2012€, p. 13):
A Pedagogia da Presenca (COSTA, 1991), A Educagdo Interdimensional
(COSTA, 2008), Os 4 Pilares da Educa¢do para o Século XXI (DELLORS,
2004) e o Protagonismo Juvenil (COSTA, 2006).

Com base nesses principios, o PEI fundamenta os dois eixos pedagogi-

cos estruturantes do programa: 1. Projeto de Vida (plano de futuro académico
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e profissional para estudantes); 2. Protagonismo Juvenil (estimulo a autoges-
tdo do aprendizado, rumo ao enfrentamento dos problemas no cotidiano es-
colar, na comunidade e na vida social). A partir desses eixos sdo criadas as
seguintes metodologias de apoio: Acolhimento (momento de demonstragao
do Protagonismo Juvenil); Atividades Experimentais (utilizacao de laborato-
rios e salas ambientadas); Clubes Juvenis (espago coletivo de estudantes para
o exercicio do Protagonismo Juvenil); Culminancia (encontro semestral para
demonstragdo dos resultados apreendidos na Parte Diversificada do curricu-
lo); Curriculo Integrado (integragdo do curriculo da Base Nacional Comum
com uma Parte Diversificada); Disciplinas Eletivas (disciplinas semestrais
elaboradas a partir do Projeto de Vida dos Alunos que compdem a Parte
Diversificada do Curriculo); Lideran¢a de Turma (participagio de estudantes
no aprimoramento da Gestao Escolar e ampliacdo de espago de manifestacdo
do Protagonismo Juvenil); Nivelamento (agdo emergencial para desenvolver
habilidades basicas ndo desenvolvidas no ano escolar anterior ao da série/ano
em curso); Orientagdo de Estudos (suporte a aprendizagem e hébitos de estu-
dos); Tutoria (apoio ao plano de futuro académico e profissional e atendimen-
to as diversas necessidades e expectativas dos alunos).

As alteragdes nas matrizes curriculares representam o acréscimo de dis-
ciplinas eletivas, que compdem a parte diversificada do curriculo no PEI, as
disciplinas da Base Nacional Curricular Comum (BNCC). Nos anos finais do
Ensino Fundamental Integral essas alteragdes representam 4.480 horas/ano
da carga horaria correspondente 8 BNCC e 1.760 horas/ano da carga horaria
correspondente a parte diversificada do PEL; no Ensino Médio Integral, sdo
totalizadas 3.560 horas/ano da carga horaria correspondente a BNCC e 1.600
horas/ano da carga hordria correspondente a parte diversificada do PEIL

A avaliagdo da aprendizagem no PEI “(...) pressupde ndo apenas repen-
sar as concepgoes e principios avaliativos, mas também, e principalmente, pen-
sar a propria escola, suas finalidades e sua fungio social” (SAO PAULO, 2012e,
p. 22). Assim, consta que os instrumentos avaliativos passam a ser utilizados
para orientar tomadas de decisoes e verificar a aprendizagem e a correspon-
déncia com problemas de ensino. Fundamentada pelo conceito de habilidade
e competéncia (PERRENOUD, 2000), a avaliagio no PEI pauta as expecta-

tivas curriculares tendo em vista a aplica¢do da Avaliacao Diagnostica, para
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identificar defasagens de aprendizagem no inicio e término do Nivelamento,
e a Avaliagdo de Aprendizagem em Processo (APP), que fornece indicadores
bimestrais de aprendizagem.

Essa organiza¢do curricular, que em principio poderia indicar uma es-
cola mais interessante e integrada aos interesses dos estudantes, tem mostrado
seus limites do ponto de vista pratico. Estudo de Quirino et al. (2018, p. 88)
constatou que as palavras “controle’, “competicdo” e “cansago” foram as mais
usadas por estudantes e professores para descrever suas experiéncias e percep-

¢oes sobre o PEL Segundo os autores,

Apesar das nove horas de permanéncia na escola, havia pouco espago
para o trabalho critico e criativo dos alunos. O dia se resumia, nas pa-
lavras dos entrevistados, a resolver questdes da apostila. Havia pouco
espago para aulas dialdgicas e mesmo para que os estudantes pudessem

assumir, minimamente, a autonomia pelo seu processo formativo.

No que se refere ao modelo de gestao, o PEI é fundamentado pela me-
todologia patenteada pelo Instituto de Corresponsabilidade pela Educagao
(ICE), denominada Tecnologia de Gestiao Educacional (TGE) (SAO PAULO,
2012¢e), que consiste na elaboracao do Plano de Ac¢do da escola e de indicado-
res e instrumentais de gestdo, que é uma adaptagdo do Ciclo de Deming, mais
conhecido pela sigla PDCA (Plan, Do, Check e Act), comumente utilizado em
setores industriais e nos métodos de gerenciamento de processos.

Assim, na gestdo do PEI, as prioridades e estratégias seguem as premis-
sas definidas pelos conceitos de Protagonismo Juvenil, Formac¢do Continuada,
Exceléncia em Gestio, Corresponsabilidade e Replicabilidade, descritas nas
diretrizes do programa. Segundo a SEE-SP, essas propostas sdo fundamenta-

das e estdo organizadas da seguinte maneira:

Missdo (...) ser um nucleo formador de jovens primando pela exceléncia
na formagao académica; no apoio integral aos seus projetos de vida; seu
aprimoramento como pessoa humana; formagao ética; o desenvolvimen-
to da autonomia intelectual e do pensamento critico. (...) Visao de Futuro
(...) ser, em 2030, reconhecida internacionalmente como uma rede de
ensino integral publica de exceléncia posicionada entre as 25 primeiras

do mundo. (...) Valores (...) oferta de um ensino de qualidade; a valoriza-
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¢ao dos educadores; a gestdo escolar democratica e responsavel; o espirito
de equipe e cooperagdo; a mobilizagdo, engajamento, comprometimento
da rede, alunos e sociedade em torno do processo ensino-aprendizagem
voltado ao espirito publico e cidadania e a escola como centro irradiador
de inovagdo (SAO PAULOQ, 2012e, p. 35-36).

Por meio dessas premissas, a operacionalizagdo do modelo de gestao
escolar do PEI apoia-se na elabora¢io e no cumprimento de instrumentos
denominados: Plano de A¢do (plano de prioridades, metas, indicadores de
resultados, responsabilidades do quadro do magistério, dos profissionais da
escola e dos estudantes, com prazos e estratégias para o alcance de resultados);
Programa de Agéo (responsabilidades para o alcance de resultados e metas de-
finidas no Plano de Agédo da escola); Guias de Aprendizagem (planos estrutu-
rados a partir dos indicadores de monitoramento de aprendizagem); Agendas
Bimestrais (cronogramas de agdes de todas as areas condensadas).

O modelo de gestdo de pessoas institui a aplicagdo periddica de ins-
trumentos pretensamente avaliativos para monitorar o desempenho e a per-
manéncia do quadro do magistério no programa, conforme os resultados
condizentes com as atribuicdes, responsabilidades e prazos descritos nos
planos de Gestao Escolar; competéncias adquiridas de maneira autdnoma
pelo Cardépio de A¢des Formativas do PEI e pela formagdo continuada em
servigo oferecida pela parceria publico-privada; avaliacdo da gestdo direta
no organograma hierarquico.

Em 2012, o PEI foi implantado em 16 escolas chamadas “pioneiras”. Em
2013, foram incluidas mais 53 escolas. Em 2014, o programa foi estendido
para mais 113 escolas. No total, foram 182 escolas com adesdo ao progra-
ma entre os anos de 2012 e 2014. O Programa foi concebido para envolver
apenas uma parte das escolas®, pois conforme sinalizou o professor Herman
Voorwald (2020) ao se referir ao PEI, nem todos os estudantes podem estudar
numa escola de tempo integral, visto que nao ha provisdo de bolsa de estudo

para o estudante trabalhador.

20 Apesar de abrangéncia restrita, em 2022 ja eram 2.047 escolas participando do Programa,
que se encontrava em plena expansio.
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Entdo eu gosto muito desse modelo. Esse modelo ele ndo se sustenta na
universalizagdo, por uma série de razdes. Primeiro, a grande maioria dos
municipios com menos de 50 mil habitantes no estado de Sdo Paulo tem
uma escola de ensino médio, publica. E como é que vocé faz para numa
escola de ensino médio publica tornar aquela escola de educagéo integral?
Vocé nio consegue. Entdo vocé ndo tem uma condigdo fisica para viabi-
lizar. A segunda razao é que em muitos casos a familia precisa daquele
jovem para trabalhar, ou para tomar conta dos irmaos no contraturno.

Entdo aquele menino, mesmo que ele queira, ele nido pode.”

Estudos recentes (GIROTTO; CASSIO, 2018; QUIRINO et al, 2018) tém
indicado que o PEI esta produzindo um tipo de escola excludente, uma vez
que, além de localizadas em regides de menor vulnerabilidade social, os estu-
dantes que permanecem nessas escolas sao aqueles com melhores condigdes
sociais para frequéncia em periodo integral e com melhor desempenho esco-
lar, ou seja, a implanta¢do do PEI tem significado, na pratica, dois padroes de
oferta educacional na rede estadual paulista.

Assim, apesar da importancia da ampliagdo do tempo escolar, o modelo
implantado na rede estadual paulista ndo estd indicando uma democratiza¢do
das oportunidades escolares, especialmente, aos estudantes das classes sociais
menos favorecidas. Soma-se a isso uma organiza¢ao do trabalho pedagdgico e
uma gestdo escolar totalmente voltadas a producéo de resultados nas “avalia-

¢Oes” externas, o que nem sempre significa uma formacéo integral.

Pilar 4 — Gestao Organizacional e Financeira

A reforma da estrutura administrativa da SEE-SP é o ponto central da
modelagem organizacional e financeira do PECSP. Instituida pelo Decreto
n° 57.141/2011 (SAO PAULQ, 2011g) e justificada pelo enfraquecimento do
modelo administrativo alicercado no Decreto n° 7.510/1976 (SAO PAULO,
1976), a reforma marca o esfor¢o centralizador da SEE-SP, que altera a légica
regional, com a criagdo de distintas coordenadorias e do Comité de Politicas
Educacionais (CPE).

21 Entrevista realizada em 27/11/2020, arquivo da pesquisa.
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No compilado “A nova estrutura administrativa da Secretaria da
Educacio do Estado de Sido Paulo: por uma gestao de resultado com foco no
desempenho do aluno” (SAO PAULO, 2013d), hé o relato do entdo chefe de
gabinete Fernando Padula Novaes, responsavel pela operacionalizagio da re-
forma de 2011, que busca justificar a reforma por se tratar da existéncia de

uma estrutura obsoleta:

A estrutura estava obsoleta, regida pelo Decreto n° 7.510/76, e, desde en-
tdo, 35 anos haviam se passado até a publicacdo do Decreto n° 57.141,
de 18 de julho de 2011, estabelecendo a reestruturagdo administrativa
da Pasta. Além disso, a configuragdo anterior se caracterizava por uma
légica regional, pré-LDB, pré-Fundef, pré-Fundeb. Limitava-se a CENP,
CEI, COGSP e aos entdo Departamentos de Suprimentos Escolares e de
Recursos Humanos (SAO PAULO, 2013d, p- 64).

No mesmo documento, encontra-se a apresentagdo do organograma da

SEE-SP de 1976-2010, conforme a Figura 1, a seguir.

Figura 1 - Organograma da Secretaria Estadual de Sao Paulo - 1976-2010.
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Fonte: Sdo Paulo (2013d, p. 37).
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No entanto, como se a estrutura da SEE-SP estivesse permanecido into-
cada durante 35 anos, o relato do antigo chefe de gabinete nido considerou a im-
portante reorganizacao de seus 6rgidos regionais pelo Decreto n° 39.902/1995
(SAO PAULO, 1995a), durante os mandatos do ex-governador Mério Covas
Junior (PSDB), com inicio em 1995 e término em 2001, e da ex-secretdria da
Educagio Teresa Roserley Neubauer da Silva, com inicio em 1995 e término
em 2002, resultando na extin¢éo das Divisdes Regionais de Ensino (DRE) e no
encurtamento das camadas hierarquicas da SEE-SP.

De acordo com o organograma elaborado por Santos (2019), a partir do
Decreto n° 7.510/76 (SAO PAULO, 1976), antes da reforma de 1995, a estru-

tura da SEE-SP era organizada conforme a Figura 2, a seguir.

Figura 2 - Organograma da Secretaria Estadual de Sao Paulo - 1976-1995.
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Fonte: Santos (2019, p. 130).

Ainda de acordo com Santos (2019), mais do que abreviar caminhos, ha-
via intenc¢do de reduzir a maquina estatal. Pois, além da supressdo de 864 esco-
las putblicas estaduais, no periodo de 1995 a 1998, pelo Decreto n°® 40.473/1995
(SAO PAULO, 1995b), que instituiu o Programa de Reorganizagio das Escolas
da Rede Publica Estadual, o Decreto n° 43.948/1999 (SAO PAULO, 1999), que
alterou a nomenclatura das Delegacias de Ensino para Diretorias de Ensino
(DE), também reduziu 146 delegacias existentes em 1995 para 89 diretorias

até o ano de 1999.
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Quanto ao organograma da SEE-SP do periodo, Santos (2019) registra o
acréscimo do Conselho Estadual de Alimentag¢ao Escolar de Sdo Paulo (CEAE)
pelo Decreto 45.114/2000 (SAO PAULQ, 2000b) e do Centro de Referéncia
em Educagdo (CRE) pelo Decreto 46.576/2002 (SAO PAULO, 2002), durante
a administracdo da SEE-SP pela professora Roserley Neubauer.

Nessa empreitada, saltamos para o periodo de mandato do ex-governa-
dor José Serra Chirico (PSDB), com inicio em 2007 e término em 2010, e da
ex-secretaria Maria Helena Guimaraes de Castro, com inicio em 2007 e térmi-
no em 2010, na antessala da reforma instituida pelo Decreto n° 57.141/2011

(SAO PAULO, 2011 g). De acordo com o relato da ex-secretaria,

Assim que cheguei, chamou minha atengao a estrutura da Secretaria, que
tinha como drgaos centrais basicamente as Coordenadorias da Grande
Séo Paulo (COGSP), do Interior (CEI), de Estudos e Normas Pedagdgicas
(CENP) e de Recursos Humanos, que me pareceram insuficientes para a
magnitude do trabalho. Também percebi que as Coordenadorias se co-
municavam pouco (SAO PAULO, 2013d, p. 48).

Taxando a estrutura da SEE-SP como “antiquada para que pudes-
se dar conta de suas obrigagdes” (SAO PAULO, 2013d, p. 49), a entdo titu-
lar do cargo de secretaria da Educagdo encomendou a extinta Fundagiao do
Desenvolvimento Administrativo (Fundap), no ano de 2008, um estudo
que apontasse para uma “modernizagdo administrativa da Secretaria” (SAO
PAULOQ, 20134, p. 49).

Durante a administracio de Maria Helena Guimarées de Castro (2007
a 2009), segundo Santos (2019), o organograma da SEE-SP ndo sofreu gran-
des modificagdes, unicamente o acréscimo da Escola de Aperfeicoamento dos
Professores do Estado de Sio Paulo (EFAP) pelo Decreto 54.297/2009 (SAO
PAULO, 2009) e de duas novas DEs, uma na cidade de Avaré e outra na cidade
de Penapolis, totalizando 91 DEs. A Figura 3, a seguir, apresenta o organogra-
ma da SEE-SP no periodo de 1999 a 2010.
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Figura 3 - Organograma da Secretaria Estadual de Sdao Paulo - 1999-2010.
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A reforma da estrutura administrativa da SEE-SP que d4 a modelagem
organizacional e financeira do PECSP é efetivada no primeiro mandato de
Alckmin e Herman Voorwald no cargo de secretario de educagao. Conforme
o relato do secretario Voorwald, a entdo reestruturagdo administrativa da
SEE-SP tratou-se

(...) de trabalho que exigiu engenho, visdo de futuro, dedicagio, resilién-
cia e grande capacidade técnica, iniciado em 2008, quando estava a frente
da Secretaria a professora Maria Helena Guimaraes de Castro. (...) A re-
forma da estrutura administrativa ¢ um dos pilares do programa Educa-
¢d0 - Compromisso de Sdo Paulo, arsenal de agdes voltadas a melhoria
da Educagdo e a valorizagdo da carreira do sistema do magistério, que
tem como meta colocar nosso sistema de ensino entre os 25 melhores do
mundo até 2030 (SAO PAULO, 2013d, p. 5-6).

Dando sentido de continuidade a tarefa, uma das técnicas responsaveis
pela coordenacdo do estudo de reestruturagio desenvolvido pela Fundap em
2008, Nayra Karam (SAO PAULO, 2013d, p. 69), veio a compor o Comité
Executivo da reforma de 2011, conforme o artigo 4° do Decreton® 57.141/2011
(SAO PAULO, 2011g):
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Paragrafo nico - Participardo das reunides do Comité Executivo as con-
sultoras da Fundap responsaveis pela coordenagdo dos servigos técnicos
de apoio a reestruturacdo da Secretaria da Educagdo, contratadas pela
Secretaria da Educagdo, Nayra Karam e Helen Silvestre Fernandes (SAO
PAULO, 2011g).

Segundo o compilado da nova estrutura administrativa da SEE-SP (SAO
PAULOQ, 2013d, p. 14), o resultado do estudo realizado pela Fundap diagnos-
ticou, em suma, que a estrutura da SEE-SP estava desatualizada e o quadro

proprio de pessoal era pouco qualificado e mal remunerado.

Diante do quadro, algumas premissas foram estabelecidas pelo estudo da
FUNDAP para orientar a modelagem institucional da Secretaria da Edu-
cagdo. A primeira delas, da qual as demais derivam, foi definida como
Gestao de Resultado com Foco no Desempenho do Aluno. (...) Assim, os
principios de todo o processo podem ser resumidos em poucas palavras:
Foco (no ensino, na informagao, no monitoramento e no fornecimento de
recursos); Resultados (fruto da clareza no fornecimento de cada unidade);
Articulagdo (para serem estabelecidas prioridades, estratégias e politicas,
assim como também na gestdo de recursos); e Monitoramento (para se
chegar as metas e resultados). A natureza da atuagao obedece a quatro ve-
tores. E centralizada ao definir politicas e metas educacionais, ao propor o
contetido educacional, organizar o ano letivo, definir politicas, diretrizes
e normas, aplicar e gerir recursos. Mas é descentralizada na execugdo do
ensino e aprendizagem, na aplicagdo e gerenciamento dos recursos locais.
E articulada na definigdo de prioridades, estratégias e politicas, na gestiao
de recursos e na realizagdo de politicas; e, finalmente, é de responsabili-
dade comum para obtencao dos resultados e metas da educagdo e moni-
toramento e avaliagdo de tais resultados (SAO PAULO, 2013d, p. 14-15,
grifos dos autores).

Todavia, a autoria do desenho do PECSP néo deve ser atribuida a Fundap.
No tocante a visdo estratégica, conforme revelou Dantonio (2014, p. 5), a orga-
niza¢io do PECSP em pilares, incluindo a reestruturagio da SEE-SP em 2011,
se deu com apoio da consultoria empresarial norte-americana McKinsey &
Company a partir de uma série de encontros do ex-secretario Voorwald com

arede de ensino paulista, sustentada pela participa¢ao de setores da sociedade
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civil vinculados ao capital atuantes no CPE com papel central na formula¢do
da politica educacional paulista.

Nessa direcdo, a Coordenadoria de Ensino do Interior (CEI) e a
Coordenadoria de Ensino da Regido Metropolitana da Grande Sdo Paulo
(COGSP), que orientavam a politica educacional para as DEs, sdo incorpora-
das a Subsecretaria de Articulagdo Regional (SAREG), no esfor¢o centraliza-
dor da SEE-SP pela subordinagao direta das 91 DEs as coordenadorias criadas
na reforma.

De acordo com Padula (SAO PAULO, 2013d), as extingdes da CEI e da
COGSP sio justificadas da seguinte forma:

(...) a CEI orientava de um modo, a COGSP de outro. Cada uma tinha in-
ternamente um nucleo pedagogico e um departamento de administragéo,
com setores financeiros e de recursos humanos, em evidente duplicidade
de tarefas. Dessa forma, acabavam acontecendo coisas curiosas. A garrafi-
nha de dgua mineral servida no lado par do edificio central da Secretaria
vinha de fornecedor diferente do que entregava a agua consumida pelo lado
impar do mesmo edificio. Situacdo idéntica podia acontecer com o papel
sulfite, com o lapis e canetas, os servios de limpeza etc. Obviamente, algo
oneroso até do ponto de vista processual. (SAO PAULO, 20134, p. 56)

Com a criagdo da SAREG, os departamentos que antes organizavam a
politica publica educacional passaram a exercer tarefas de acompanhamento
e implantacdo descentralizada de politicas e diretrizes educacionais, asses-
soria ao Secretdrio no atendimento de demandas e necessidades especificas
das Diretorias de Ensino, bem como a avaliagao do desempenho das mesmas,
consolidando os relatérios das Equipes de Supervisores de Ensino a fim de
manter a gestdo da SEE-SP informada (SAO PAULO, 2011g).

Ja as defini¢des de politicas, estratégias e metas educacionais a serem
implementadas pela SEE-SP ficaram sob responsabilidade do CPE, compos-
to por onze membros do alto escaldo - Secretdrio da Educagio (Presidente);
Secretario Adjunto; Chefe de Gabinete; responsavel pela Subsecretaria de
Articulagdo Regional; Coordenador da Escola de Formagédo e Aperfeicoamento
dos Professores; Coordenador de Gestdo da Educacdo Basica; Coordenador

de Informagdo, Monitoramento e Avaliagdo Educacional; Coordenador de
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Infraestrutura e Servigos Escolares; Coordenador de Gestdo de Recursos
Humanos; Coordenador de Or¢amento e Finangas; Dirigente da Assessoria
Técnica e de Planejamento, que é seu Secretario Executivo; mais os integrantes
convidados, sem direito de voto, como os representantes de 6rgaos ou entida-
des, publicos ou privados, ou de pessoas que possam contribuir para a discus-
sdo das matérias em exame (SAO PAULOQ, 2011g).

No que se refere as atribui¢oes da Coordenadoria de Gestao da Educagéo
Basica, destacam-se o desenvolvimento curricular, o planejamento e a gestdo
da rede escolar e os ntcleos de apoio pedagogico especializado e administrati-
vo; 3 Coordenadoria de Informa¢ao, Monitoramento e Avaliacao Educacional,
o planejamento e andlise dos processos referentes a aplicacdo de avaliagdes
e gerenciamento de indicadores educacionais e monitoramento de resulta-
dos; a Coordenadoria de Infraestrutura e Servicos Escolares, as demandas de
alimentagdo e assisténcia aos alunos, servi¢os de nutri¢io e programas ali-
mentares, iniciativas envolvendo pais e familiares, planejamento e operacio-
naliza¢do de servicos, incluindo suprimentos, licitagdes e controle de servicos
terceirizados e obras e servicos de engenharia; & Coordenadoria de Gestdo
de Recursos Humanos, o controle do quadro de gestao da educacéo, readap-
tagdo de servidores, vida funcional, processos para aposentaria, folha de pa-
gamento, atribuicdo de classes e aulas, planejamento e normatizagdo da drea;
a Coordenadoria de Or¢amento e Finangas, o planejamento, o orgamento, 0s
contratos, convénios e a gestao do Fundeb; as Diretorias de Ensino, os proces-
sos que abarcam o ensino e a aprendizagem.

A implantagdo da nova estrutura administrativa da SEE-SP concebe a
Escola de Formacéo e Aperfeicoamento de Professores (EFAP) como coordena-
doria, com importante papel no cumprimento dos principios organizacionais.

De acordo com o cronograma estipulado pela Resolugdo SE n° 50/2011
(SAO PAULO, 2011f), a nova estrutura administrativa da Secretaria da
Educacio foi sendo incrementada de maneira gradativa, da seguinte forma:

a. Implantacio das unidades fornecedoras de recursos de gestdo de
pessoas e administracio superior (Coordenadoria de Gestdo de
Recursos Humanos; Coordenadoria de Orcamento e Finangas;
Coordenadoria de Infraestrutura e Servicos Escolares; Escola de

Formacao e Aperfeicoamento de Professores — Paulo Renato Costa
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Souza; Departamento de Administracdo; Grupo de Legislagdo
Educacional; Assessoria Técnica e de Planejamento), bem como a
designagdo dos responsaveis pelas unidades, instala¢do e inicio da
operagao no novo modelo até o dia 18 de agosto de 2011;

b. Designac¢io dos responsaveis pelos departamentos, centros, ntcleos
e assessorias das coordenadorias implantadas na primeira etapa e
instalacio e inicio da operagdo dos setores no novo modelo até o dia
10 de novembro de 2011;

c. Implantagdo das unidades de recursos educacionais e administra-
¢do superior (Coordenadoria de Gestido da Educagdo Basica e seus
departamentos, centros e nucleos; Coordenadoria de Informagio,
Monitoramento e Avaliacdo Educacional e seus departamen-
tos, centros e nucleos; Unidade de Atendimento aos Orgéos de
Controle Externo; Grupo Setorial de Tecnologia da Informacgao e
Comunicagio; Ouvidoria, Comissdo de Etica), designacdo dos res-
ponsaveis pelas unidades e instalacdo e inicio da operagdo no novo
modelo até o dia 20 de dezembro de 2011.

d. Implantagdo das unidades da estrutura das 91 diretorias de ensino
(Centro de Informagdes Educacionais e Gestao da Rede Escolar e
seus nucleos; Centro de Recursos Humanos e seus nucleos; Centro
de Administracio, Financas e Infraestrutura e seus nucleos; Nucleo
Pedagdgico; Nucleo de Apoio Administrativo) e designagao dos res-
ponsaveis e instala¢do e inicio da operagdo no novo modelo das uni-
dades até 28 de dezembro de 2011.

Consta que o acompanhamento das estratégias e agdes implementadas
pela SEE-SP foi realizado pelo Escritério de Programas e Projetos, vincula-
do ao gabinete do Secretario da Educagdo, observando os niveis hierarquicos
na seguinte ordem: Secretaria; Subsecretaria; Coordenadoria; Departamento
Técnico; Divisdo Técnica; Divisdo; Servigo Técnico; Servigo. Nessa configura-
¢do, vinculam-se a SEE-SP, mas nao se subordinam a ela, o Conselho Estadual
de Educagio (CEE) e a Fundagéo para o Desenvolvimento da Educagdo (FDE).

A Figura 4 apresenta o organograma da SEE-SP de 2013.

233
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Figura 4 - Organograma da Secretaria Estado
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Fonte: Sao Paulo (2013, p. 16).

Conforme o organograma da nova estrutura administrativa da SEE-SP, a
modelagem organizacional e financeira do PECSP na rede de ensino paulista
conserva o modo hierarquico e o objetivo de tornar a “maquina administra-
tiva leve, 4gil, flexivel e eficiente” (SAO PAULO, 1995b, p. 304). Para tanto,
afirma-se que promove a descentralizagdo administrativa nas coordenadorias
e a centralizagdo da politica no Gabinete do Secretario, no CPE e na SAREG;
na camada que conecta os 6rgdos centrais a escola, as DEs desempenham uma
espécie de disseminagdo das decisdes no que diz respeito a atuagao regional; e
na base, a atuac¢io local das escolas na operacionalizacao do PECSP.

Em linhas gerais, pode-se observar no novo organograma (Figura 4) a
légica de entregas de demandas. Nesse sentido, as DEs sdo incumbidas de es-
tabelecer uma relagao de correspondéncia técnica com cada um dos dérgéaos
centrais, em interlocu¢do com as escolas.

E importante destacar, em concordancia com Santos (2019), que 0s pro-

cessos de reorganizacdo da SEE-SP refletem as forgas politicas presentes nos
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governos e seus influenciadores. Sendo que a reforma de 2011 foi influenciada
predominantemente por setores da sociedade civil vinculados ao capital, com
importante participagdo na esfera de decisoes dos rumos da politica educa-

cional paulista.

Eixo 5 — Mobilizagdo e Engajamento da Rede e da Sociedade
em Torno do Processo de Ensino e Aprendizagem

Qual o significado da mobilizacdo e do engajamento da sociedade em
torno dos processos de ensino e de aprendizagem, no marco do PECSP? De

acordo com informagdo no site da Secretaria de Educacio,*

O programa Educagao Compromisso de Sao Paulo tem como foco a mo-
bilizagdo de familias, associagoes, sindicatos, empresas e da sociedade em
geral nao s6 no acompanhamento dessa iniciativa, mas também na cons-
cientiza¢ao de que a melhoria do ensino nao é responsabilidade exclusiva
do Poder Ptublico, pois ela depende de todos.

Assim, verifica-se uma inteng¢do declarada, por parte do governo, de mo-
bilizar toda a sociedade em torno da melhoria da Educacio, o que pode ser
uma medida interessante dada sua importancia social. Mas pode significar
também uma tentativa do governo paulista de diminuir sua responsabilidade
em garantir educacio de qualidade a toda populagdo do estado. Desse modo,
cabe analisar as medidas adotadas pela SEE-SP visando a mobiliza¢do e ao
engajamento de diversos segmentos da sociedade.

No que diz respeito a mobilizagdo das familias, quando da assinatura do
Decreto n° 57.571/2011 (SAO PAULO, 2011b), o governo realizou um grande
evento para lancar o Programa no Teatro Sérgio Cardoso em Séo Paulo.” De
acordo com informagao disponivel no site do PSDB, no dia 06/11/2011, houve

uma “agdo preliminar (com) a participa¢io de 185 mil pais de alunos em 1.934

22 Disponivel em: http://www.educacao.sp.gov.br/noticias/secretaria-celebra-o-compromis-
so-de-sao-paulo-pela-educacao/. Publicado em 01/12/2011. Acesso em 13/05/2019.

23 Conforme texto publicado no site do PSDB, https://tucano.org.br/estado-e-sociedade-fir-
mam-compromisso-de-sao-paulo-pela-educacao/. Acesso em 15/05/2019.
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escolas de todo o estado (...). Os familiares contribuiram com 95 mil suges-
toes que ja estdo sendo utilizadas como subsidio para o programa”

E interessante observar que texto idéntico é encontrado no site da
Secretaria de Educagio, denotando que o PSDB tinha a prética de divulgar
acoes da SEE-SP em seu site, inclusive reproduzindo informagdes que se en-
contravam no site oficial da pasta.

Com o titulo “Pais empenhados em acompanhar a rotina dos filhos sdo
essenciais para a qualidade de ensino’, a SEE-SP divulgou uma série de noti-
cias sobre o envolvimento de pais e responsaveis pelos estudantes no PECSP.

Numa delas o governo informava que

O programa Educagao Compromisso de Sao Paulo, anunciado no dia
15 de outubro pelo governador Geraldo Alckmin, tem como objetivo de
longo prazo fazer a rede estadual de ensino alcangar niveis de exceléncia.
As diretrizes do programa e as agdes implementadas pela Secretaria da
Educagdo ja foram apresentadas aos familiares dos estudantes no dia 06
de novembro, em um dia de mobilizacio pela educagio que reuniu pais
de mais de 2,3 mil escolas estaduais.*

O texto acima informa que houve uma grande mobilizagdao de pais
no dia 06/11/2011, entretanto, ndo esclarece como foram coletadas as 95
mil sugestdes. Em outra noticia no site da Secretaria, “Programa Educagao
Compromisso Sdo Paulo na Escola Estadual Beatriz Caixeiro Del Cistia na ci-
dade de Sorocaba/SP”, sdo apresentadas apenas fotos de uma sala de aula com
pais, alunos e professores em conversa com a diretora. As fotos indicam que
no dia 06/11/2011, um domingo, houve um evento nas escolas. Considerando
que uma das noticias anteriores sobre o dia 06/11/2011 registra que a mobi-
lizagdo reuniu pais de 2,3 mil escolas, pode-se supor que ela foi realizada nas
escolas que desenvolvem o Programa Escola da Familia. Dessa forma, nota-se
que a mobilizacio, ainda que importante, ficou concentrada nas escolas que
participam do referido Programa, o que nio ¢ explicitado.

Isso sugere que a SEE-SP deve ter se apoiado em um programa ja exis-

tente para realizar uma atividade com caracteristicas de divulgagdo do PECSP,

24 Disponivel em: http://www.educacao.sp.gov.br/noticias/secretaria-celebra-o-compromis-
so-de-sao-paulo-pela-educacao/. Publicado em 01/12/2011. Acesso em 13/05/2019.
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sem necessariamente ter mobilizado efetivamente o conjunto da rede de ensi-
no por meio de reflexdes, discussdes e proposi¢des sobre a educagio paulista.

Pois, de acordo com outra noticia,

A premissa do quinto e ultimo pilar é o engajamento de toda a sociedade
para a promog¢ido de uma educagao de qualidade. Com essa finalidade, o
programa Escola da Familia, presente em 2,3 mil escolas estaduais,” foi
uma das ferramentas utilizadas para receber pais e comunidade dentro

das unidades de ensino.?

Outra agao que a SEE-SP realizou e que o governo considera como mo-
bilizacdo das familias, foi a criagdo de canais em redes sociais: “a interacdo
com os servidores e 0os mais de quatro milhées de alunos da rede e suas fami-
lias ganhou novos canais, como as paginas da Educagdo no Twitter, Facebook
e no Youtube”” A SEE-SP também buscou mobilizar as familias dos estu-
dantes com a atividade “Um dia na Escola do meu Filho”, realizada nos dias
25/05/2013 € 19/10/2013.

Em relagdo a mobilizacdo de associacdes e dos sindicatos vinculados aos
trabalhadores da educacao da rede estadual, a saber: Sindicato dos Professores do
Ensino Oficial de Sdo Paulo (Apeoesp), Centro do Professorado Paulista (CPP),
Sindicato dos Funciondrios e Servidores da Educac¢io de Sio Paulo (Afuse),
Sindicato dos Supervisores de Ensino do Magistério Oficial no Estado de Sao
Paulo (Apase) e Sindicato de Especialistas de Educagao do Magistério Oficial do
Estado de Sao Paulo (Udemo), nao foi encontrada nenhuma noticia de atividades
que tenham sido realizadas em prol da participagao destas instituigdes na discus-
sao e elabora¢do do Programa Educagao Compromisso de Sdo Paulo.

Por outro lado, no que se refere a participacio de institui¢oes privadas

vinculadas ao capital, observa-se importante participagdo no processo de ela-

25 Deacordo com informagcéo disponivel no site da SEE-SP, em 2018, 2.200 escolas participam
do Programa Escola da Familia. http://www.saopaulo.sp.gov.br/spnoticias/ultimas-noti-
cias/escola-da-familia-ganha-59-novas-unidades-no-estado/. Acesso em 12/07/2019.

26 Disponivel em: https://www.educacao.sp.gov.br/programas-e-projetos/compromisso-sp/
mobilizacao-sociedade/. Acesso em 05/11/2019.

27 Disponivel em: https://www.educacao.sp.gov.br/programas-e-projetos/compromisso-sp/
mobilizacao-sociedade/. Acesso em 05/11/2019.
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boragio do Projeto. O Decreto n° 57.571/2011 (SAO PAULO, 2011b), que
criou o Programa Educagao Compromisso de Sao Paulo, instituiu o Conselho

Consultivo do Programa:

Artigo 4° - O Conselho Consultivo do Programa Educagao - Compromis-
so de Sao Paulo, tem a seguinte composi¢ao:

I - como representantes da Secretaria da Educagao:

a) o Titular da Pasta;

b) o Secretario Adjunto;

¢) o Chefe de Gabinete;

d) 1 (um) do Conselho Estadual da Educacdo, indicado pelo Titular da
Pasta;

e) até 6 (seis) de drgaos da Pasta, indicados pelo Titular da Pasta;

IT - até 10 (dez) representantes da sociedade civil, indicados pelo Secre-
tario da Educagéo.

De acordo com matéria divulgada no site do Observatério da Educagio,
os membros da sociedade civil a que se refere o inciso II do artigo 4° do refe-
rido Decreto sdo todos vinculados ao setor empresarial.

A Resolugio SE n° 87/2012 (SAO PAULO, 2012f), dispde sobre a com-
posicdo do Conselho Consultivo e da Camara Técnica de Acompanhamento
que integram o Programa Educac¢do Compromisso de Sdo Paulo, mas néio traz
os nomes dos membros. Por solicitacdo do Observatorio da Educagédo, a SEE-
SP informou os nomes dos 10 representantes da sociedade civil, sem, contudo,
informar a que entidades pertencem, o que foi apurado pelo Observatorio e

constatado que sdo empresarios ou representantes do setor empresarial. A saber:

Jair Ribeiro (Banco Indusval&Partners/Parceiros da Educagio);

Ana Maria Diniz (Instituto Peninsula/Parceiros da Educagio);

Fabio Barbosa (Abril Educa¢ao/Todos pela Educagio);

Antonio Matias (Fundagéo Itau Social);

Bernardo Gradin (Inspirare);

Carlos Jeressati (Iguatemi Empresas de Shopping Centers/Parceiros da
Educacéo);

28 O Observatério da Educagdo é uma iniciativa da organizagiao nio governamental Agao
Educativa. Disponivel em: http://www.observatoriodaeducacao.org.br/index.php/controle-
-social/73-controle-social/1182-somente-setor-empresarial-compoe-conselho-do-progra-
ma-como-sociedade-civil. Publicada em 19/09/2012. Acesso em 06/05/2019.
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Wanda Engel (entdo superintendente-executiva do Instituto Unibanco);
Ferndo Bracher (Itai BBA/Parceiros da Educa¢io);
Guilherme Leal (Instituto Natura);

Denise Aguiar (Fundagao Bradesco/Parceiros da Educagao).”

Observa-se que, como representantes da sociedade civil, o governo in-

dicou apenas aqueles vinculados a entidades empresariais, deixando de fora

sindicatos, associa¢des, pais, alunos e docentes, que também compdem a so-

ciedade civil a qual o artigo 4° do Decreto se refere.

Ainda em relagdo a mobilizagdo das empresas, no site do PSDB* en-

contram-se as parcerias realizadas com o setor privado para a elabora¢do do

Programa sob o titulo “Estado e Sociedade firmam compromisso pela Educagao™

A iniciativa teve também apoio e envolvimento de diversas organizagdes
e institui¢des, como Instituto Natura, Fundagdo Victor Civita, Fundagéo
Lemann, Instituto Unibanco, Comunidade Educativa Cedac, Instituto
Hedging-Griffo, Fundagdo Itat Social, Tellus, Parceiros da Educagio,
Fundagdo Educar DPaschoal, Fundagao Bradesco, Centro de Estudos e
Pesquisas em Educagao, Cultura e Acao Comunitaria (Cenpec), Instituto
Peninsula, Funda¢do Arymax e da consultoria internacional McKinsey

& Company.

A mesma informagdo também foi encontrada no site da SEE-SP, e no site

dos Parceiros da Educagao’* hd a seguinte informagao:

29
30

31

Em 2011, esse envolvimento da Parceiros com a politica publica nos le-
vou, em conjunto com outras 15 organiza¢des da sociedade civil, a apoiar
a Secretaria de Educagao do Estado de Sao Paulo no desenvolvimento e
implementagdo de um Plano de Estado para promovermos um salto de
qualidade na educagao publica do Estado: o Programa Educagdo Com-

promisso de Sao Paulo.

Disponivel em: http://www.observatoriodaeducacao.org.br. Acesso em 16/05/2019.

Consultar: https://tucano.org.br/estado-e-sociedade-firmam-compromisso-de-sao-paulo-
-pela-educacao Acesso em 12/04/2019.

em: https://parceirosdaeducacao.org.br/politicas-publicas/. Acesso em
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Em relagdo a parceria com a Associa¢do Parceiros da Educagdo, estudo

feito por Mesko (2018, p. 66) indica que

(...) a Parceiros da Educagdo consubstanciou seu lugar nas politicas pu-
blicas educacionais paulistas, consolidando suas acepgoes e disseminan-
do préticas em confluéncia com a classe empresarial e consultorias que
atuam em esfera global. Tal éxito se encontra expresso no site oficial des-
sa Organizagdo da Sociedade Civil de Interesse Ptblico (OSCIP) como
“uma das iniciativas mais integradas entre o setor publico e a sociedade

civil do Pais”.

As ac¢des do governo relativas ao quinto pilar do Programa Educagio
Compromisso de Sdo Paulo, que afirma visar o engajamento da sociedade para
a promogido de uma educagdo de qualidade, tiveram como foco as parcerias
com o setor privado, num processo em que distintas institui¢des influencia-
ram a elabora¢do da politica educacional. Em que pese a participagdo das
familias, conforme informacoes do governo, ndo houve de fato uma mobi-
lizagdo da comunidade educacional em torno da proposta. Isso fica claro na
auséncia de didlogo com as entidades de classes que representam o conjunto

dos trabalhares em educagao da rede estadual de ensino.

Consideracoes Finais

A andlise dos cinco pilares do PECSP, considerando o ponto de vista da
gestao, indica que em 2011 o governo deu um passo importante no que se
refere a implanta¢do de uma gestao gerencial na educagio paulista. As medi-
das vinculadas a cada um dos pilares tém como principal finalidade criar um
conjunto de mecanismos de controle do trabalho do magistério, principal-
mente por meio de sistema de informagdo no qual a escola deve registrar as
atividades desenvolvidas, como no PAP, na AAP ou via controle do trabalho
dos profissionais, conforme ocorre no PEI.

Com importante participa¢ao de institui¢oes privadas vinculadas ao ca-
pital, a SEE-SP, por meio do Comité de Politicas Educacionais, delineou um
conjunto de medidas, adaptadas da gestdo empresarial, que foram configuran-
do formas de gestdo do sistema e da escola que pouco dialoga com o principio

constitucional da gestdo democrética. O alto nivel de centralizagdo e controle
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da politica educacional deixou pouco espaco para que as comunidades esco-
lares definissem, num processo participativo, seus projetos pedagdgicos com
base em pressupostos politicos e educacionais eventualmente diversos daque-
les da SEE-SP. Contudo, a forma como 0s programas e projetos que compdem
o PECSP foram implantados nas escolas ¢ diversificada, nem todas as escolas
abandonaram seus projetos em prol das orienta¢des da politica educacional do
governo estadual; ha casos em que as escolas buscaram adaptar os programas
e projetos ao Projeto Politico Pedagogico e as praticas de gestdo democratica.’*

Nessa nova configuragdo de gestdo, ¢ exigido do supervisor de ensino e
do diretor escolar, em que pese ocuparem cargos de provimento efetivo, um ali-
nhamento cada vez maior as politicas oficiais, sendo os principais responsaveis
por sua materializagdo na escola. Assim, a capacidade de lideranga desses pro-
fissionais, que em uma gestdo democratica cumpririam o papel de coordenar a
participagao da comunidade escolar nas diferentes instancias de discussao e de-
liberacdo das politicas educacionais, consideradas a realidade local e as deman-
das de formacéo formuladas pelos profissionais da escola, estudantes, maes/pais
e responsaveis pelos alunos, conforme a autonomia prevista na Lei de Diretrizes
e Bases da Educagdo Nacional (LDB/96), passa a ser direcionada para uma ati-
vidade constante de convencimento da comunidade escolar de que as politicas
educacionais oficiais sdo as mais adequadas aquela comunidade, a despeito de
muitas vezes a realidade cotidiana contrariar essa pretensao.

Destaca-se ainda uma forma de gestdo que prima pela implantagido de
programas de abrangéncia limitada, a exemplo do PAP e do PEI. Entretanto,
a luz da andlise do periodo seguinte — gestdo 2015-2018 — serd possivel ob-
servar que alguns principios presentes no PAP, especialmente a maxima de
que s6 podem ser pautados no planejamento da gestdo do processo educativo
problemas que sejam de governabilidade da escola, permanecem no Método
de Melhoria de Resultados (MMR).

Este método foi implantado, numa experiéncia piloto, no ano de 2016,
em 77 escolas da regido leste de Sdo Paulo e nas escolas PEI e, a partir de 2018,

em todas as escolas da rede, assim como a organiza¢ao curricular das escolas

32 Isso foi verificado, por exemplo, em escolas estaduais de Guarulhos, durante projeto de
extensdo “Democracia na escola’, coordenado por uma das autoras deste texto.
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PEIL no que se refere ao Projeto de Vida e as disciplinas eletivas e de tecnolo-
gia, foi implementada em todas as escolas que atendem alunos dos anos finais
do ensino fundamental e do ensino médio ensino a partir de 2020, por meio
do Programa Inova Educacao. Isso denota que, ndo raro, a SEE-SP tem tido
a pratica de verificar a viabilidade de alguns programas de seu interesse antes
de estendé-los ao conjunto das escolas estaduais, 0 que em tese pode ser de-
sejavel, contudo, é questionavel se tais programas tém garantido a educagio

escolar de qualidade, que é um direito inaliendvel da sociedade paulista.
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A rede publica de ensino como

campo de experimentacao:
oliticas educacionais no estado
e Sao Paulo, 2015-2018

Fernando Cdssio

Eliane da Costa Bruini

Sao Paulo ndo deixard ninguém para trds.
Geraldo Alckmin, proposta de governo (jul. 2014)"

As elei¢oes paulistas de 2014 foram decididas ainda no primeiro
turno. O entdo governador Geraldo Alckmin foi reeleito com 57,31% dos
votos vélidos,> consolidando a vitéria do Partido da Social Democracia
Brasileira (PSDB) em todos os pleitos eleitorais para o governo de Sio
Paulo desde 1995.3 Alckmin, em 2015, iniciava o seu terceiro mandato
como governador eleito, embora, como vice, tenha ainda assumido o go-
verno de Sdo Paulo em 06 de mar¢o de 2001, apds a morte do titular Mario
Covas. A rigor, portanto, Alckmin iniciava o seu quarto mandato como

governador do estado de Sdo Paulo.

1  Epigrafe do eixo “Desenvolvimento Humano’, diretrizes programaticas da proposta de go-
verno para as elei¢des 2014, coligagdo “Aqui é Sdo Paulo” (Geraldo Alckmin/Mércio Fran-
¢a), versdo jul. 2014. Disponivel em: <http://estaticogl.globo.com/2016/12/13/Plano_de_
governo_Alckmin°pdf>. Acesso em: 11 mai. 2021

2 Disponivel em: <https://placar.eleicoes.uol.com.br/2014/1turno/sp>. Acesso em: 11 mai. 2021

3 E importante distinguir os mandatos efetivamente eleitos daqueles iniciados quando da
renuncia ou da morte do titular do cargo. Considerando todos os governadores de Sao
Paulo que efetivamente ocuparam o cargo, também o Partido da Frente Liberal (PFL), pos-
teriormente Democratas (DEM), atual Uniao Brasil, e o Partido Socialista Brasileiro (PSB)
- coligados com o PSDB - participaram do governo paulista (ver Tabela 1).
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Tabela 1. Governadores do estado de Sao Paulo, 1995-atual.
NOME PARTIDO | INICIO DO | FINAL DO | OBSERVAGOES
MANDATO | MANDATO
MARIO COVAS | PSDB 01 jan°® 1995 | 01 jan® 1999 | Eleito a 15 nov. 1994
Junior (2° turno)
01 jan® 1999 | 06 mar. 2001 | Reeleito a 25 out. 1998
(2° turno)
GERALDO 06 mar. 01 jan® 2003 | Assumiu o mandato
José Rodrigues 2001 apos o falecimento de
ALCKMIN Filho Covas
01 jan® 2003 | 31 mar. 2006 | Eleito a 27 out. 2002
(2° turno)
CLAUDIO PFL 31 mar. 01 jan® 2007 | Assumiu o mandato
Salvador LEMBO 2006 apos a rendncia de
Alckmin*
JOSE SERRA PSDB 01 jan® 2007 | 02 abr. 2010 | Eleito a o1 out. 2006
(1° turno)
ALBERTO 02 abr. 2010 | 01jan®2011 | Assumiu ap6s a rentn-
GOLDMAN cia de Serra*
GERALDO 01 jan® 2011 | o1 jan°®2015 | Eleito a 03 out. 2010
José Rodrigues (1° turno)
ALCKMIN Filho 01 jan® 2015 | 06 abr. 2018 | Reeleito a 05 out. 2014
(1° turno)
MARCIO Luiz PSB 06 abr. 2018 | 01 jan°®2019 | Assumiu aposa rentn-
FRANCA Gomes cia de Alckmin*
JOAO Agripino PSDB 01 jan°® 2019 | Em exercicio | Eleito a 28 out. 2018
da Costa DORIA (2° turno)
Junior

Fonte: Elaboragdo propria, a partir de informagdes disponiveis em: <www.bibliotecavirtual.

sp.gov.br/temas/sao-paulo/sao-paulo-historia-dos-governadores.php>. Acesso em: 11 mai.

2021. *As renuncias dos governadores paulistas no periodo — Alckmin em 2006 e 2018, e Serra

em 2010 — se deram em razio de suas candidaturas as elei¢oes presidenciais daqueles anos.

Na elei¢io presidencial de 2014, Dilma Rousseff, do Partido dos
Trabalhadores (PT), saiu vitoriosa no segundo turno em um resultado aperta-
do contra o entdo senador Aécio Neves (PSDB/MG). Desde a elei¢do de Luiz

Inécio Lula da Silva, em 2002, a0 mesmo tempo em que se sagrou vitorioso em
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todas as elei¢des para o governo de Sdo Paulo, o PSDB foi derrotado em todos
os pleitos presidenciais correspondentes.*

O segundo governo de Dilma Rousseff comegou em meio a ressaca do
periodo eleitoral turbulento do ano anterior, em que o PSDB, derrotado pela
quarta vez consecutiva, pedira que o Tribunal Superior Eleitoral (TSE) au-
ditasse a elei¢do presidencial de 2014 para verificar a “lisura” do processo,
evitando o “sentimento” da ocorréncia de fraudes.’ As tensoes se agravariam
de muitas formas entre 2014 e 2015, até a destituicio da presidenta em 31
de agosto de 2016 (JINKINGS, DORIA & CLETO, 2016; MARINGONI &
MEDEIROS, 2017; SINGER, 2018; CARVALHO, 2018).

Alguns meses antes de Dilma Rousseff assumir a Presidéncia da
Republica pela segunda vez, foi aprovado o Plano Nacional de Educa¢io 2014-
2024 (PNE) - Lei n° 13.005, de 25 de junho de 2014 - que deveria dar o tom
da grande politica educacional do pais no decénio subsequente, com evidentes
implicagdes para as politicas educacionais estaduais, incluindo a obrigac¢ao de
os estados elaborarem um Plano Estadual de Educag¢do no prazo de um ano
da publicagdo do PNE:

Art. 8° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverao elaborar seus
correspondentes planos de educagdo, ou adequar os planos ja aprovados
em lei, em consonancia com as diretrizes, metas e estratégias previstas neste
PNE, no prazo de 1 (um) ano contado da publicagdo desta Lei.

§ 1° Os entes federados estabelecerdo nos respectivos planos de educagao
estratégias que:

I - assegurem a articulagao das politicas educacionais com as demais po-
liticas sociais, particularmente as culturais;

II - considerem as necessidades especificas das populagoes do campo e
das comunidades indigenas e quilombolas, asseguradas a equidade edu-
cacional e a diversidade cultural;

III - garantam o atendimento das necessidades especificas na educagdo

4 Derrotas de José Serra em 2002 (contra Luiz Inacio Lula da Silva, no segundo turno) e em
2010 (contra Dilma Rousseff, no segundo turno); de Geraldo Alckmin em 2006 (contra
Lula, no segundo turno) e em 2018 (ndo chegou ao segundo turno); e de Aécio Neves em
2014 (contra Dilma, no segundo turno).

5  Disponivel em: <http://gl.globo.com/politica/noticia/2014/10/psdb-pede-ao-tse-audito-
ria-para-verificar-lisura-da-eleicao.html>. Acesso em: 11 mai. 2021.
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especial, assegurado o sistema educacional inclusivo em todos os niveis,
etapas e modalidades;

IV - promovam a articulagao interfederativa na implementagao das po-
liticas educacionais.

§ 2° Os processos de elaboragdo e adequagao dos planos de educagio dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, de que trata o caput deste
artigo, serdo realizados com ampla participagao de representantes da co-
munidade educacional e da sociedade civil.

Também os artigos 7°, 9°, 10 e 11 do PNE fazem referéncia as obrigacoes
dos estados quanto a implementagao do Plano no decénio de sua vigéncia: es-
tabelecimento de um regime de colaborac¢io para a implementa¢io das metas
do PNE (art. 7°); aprovacao de leis especificas para disciplinar a gestao demo-
cratica da educagio publica (art. 9°); garantia de consignagao de recursos para
a viabilizacao da plena execucdo dos Planos de Educagio (art. 10); e participa-
¢do no Sistema Nacional de Avaliacdo da Educagdo Basica (Sinaeb) (art. 11).

Concebido como diretriz geral das politicas educacionais nacionais no
periodo analisado, o PNE 2014-2024 também deveria ser o pano de fundo
para analisarmos boa parte das politicas educacionais no ambito dos estados.
Contudo, a consecu¢ao do PNE a partir de 2015 néo foi aquilo que se espera-
va, por razdes que incluem a adogdo, ja no inicio do segundo governo Dilma
Rousseff, de politicas recessivas e de um ajuste fiscal de grandes proporgoes,
em que os investimentos publicos se tornaram as principais variaveis de ajuste
(CARVALHO, 2018). O quadro de constri¢ao dos gastos publicos em educa-
¢do se intensificou gravemente apds o golpe de 2016, quando a aprovagao da
Emenda Constitucional n° 95/2016 tornou inexoréaveis os efeitos da austeri-
dade econdmica nas politicas sociais (ROSSI, DWECK & OLIVEIRA, 2018),
especialmente previsiveis em duas areas cujo financiamento estatal era salva-
guardado por vinculagées constitucionais de aplicagdo de recursos publicos:
saide (Constituicao Federal, art. 198, § 2°, I) e educagao (art. 212) (PINTO,
2016; PINTO & XIMENES, 2018).
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Uma nova fase do Programa Educacao —
Compromisso de Sao Paulo

O programa do PSDB para as elei¢des estaduais de 2014 trazia entre as

diretrizes programaticas do eixo “Desenvolvimento Humano” o seguinte trecho:

Na drea da educagio, apds a universalizacdo do Ensino Fundamental e
ampliagdo do acesso ao Médio, os desafios sdo: qualidade e atratividade
da escola, principalmente para adolescentes e jovens. Quanto a qualidade,
¢ importante potencializarmos as agoes de fortalecimento da profissao
docente, com incremento salarial e formagéo continuada, bem como am-
pliar as metas do Programa “Educagio - Compromisso de Sdo Paulo”, com
vistas a incluir outros setores da sociedade e do governo na construgdo de
um sistema educacional de referéncia.

Ademais, serd expandido o Programa “Escola de Tempo Integral” e amplia-
da a rede de educagéo técnica e tecnoldgica, ambas as agdes tém impactos
positivos comprovados na qualidade e atratividade do ensino.

Para além dos beneficios educacionais, as formagdes técnicas e tecnologi-
cas estdo diretamente relacionadas a geragdo de emprego e renda. A méo
de obra qualificada oriunda das Etecs, Fatecs e dos cursos do Via Rapida
tem uma empregabilidade altissima e ¢ referéncia nacional. E a inclusido

por meio do conhecimento. (grifos nossos)®

Para o periodo 2015-2018, a chapa vencedora propunha que se amplias-
sem as metas do Programa Educagio - Compromisso de Sio Paulo, cujos cinco
pilares’” seguiriam como organizadores das politicas educacionais implanta-
das no estado. A diretriz programatica também mencionava explicitamente
o Programa Ensino Integral (PEI), erroneamente nomeado na proposta de
governo como “Programa Escola de Tempo Integral’, nome fantasia do pro-
grama de ampliacdo de jornada escolar que antecedeu o PEI (2006-2012)
(GIROTTO & CASSIO, 2018).

6  Proposta de governo para as eleigoes 2014, coligagao “Aqui é Sao Paulo” (Geraldo Alckmin /
Maércio Franga), versao jul. 2014. Disponivel em: <http://estaticogl.globo.com/2016/12/13/
Plano_de_governo_Alckmin®pdf>. Acesso em: 11 mai. 2021.

7 A saber: 1) Valorizagdo do capital humano; 2) Gestdo pedagdgica com foco no aluno; 3)
Educagéo integral; 4) Gestdo organizacional e financeira; 5) Mobilizagdo e engajamento da
rede e da sociedade em torno do processo de ensino e aprendizagem.
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As diretrizes, além disso, assumiam “a universalizacio do Ensino
Fundamental e ampliagdo do acesso ao Médio” como tarefas concluidas no es-
tado de Sdo Paulo. Tal formulagido evoca a redagéo original do art. 4°, inciso II,
da Lei de Diretrizes e Bases da Educacio Nacional (LDB, Lei n° 9.394/1996),
que trata do dever do Estado para com a educagéo escolar publica. O dever da
“progressiva extensdo da obrigatoriedade e gratuidade do ensino médio” do
texto original da LDB (art. 4, IT) foi convertido, em 2009, no dever de garantir
a “universalizagdo do ensino médio gratuito” (Lei n° 12.061/2009). Na esteira
da Emenda Constitucional n° 59/2009, a Lei n° 12.796/2013 alterou novamen-
te o texto do artigo 4° da LDB, e a educagao basica obrigatdria e gratuita dos
quatro aos 17 dezessete anos de idade passou a compor o cerne do dever do
Estado para com a oferta educacional. Nao deixa de ser curioso observar que
um estado rico como Sdo Paulo estivesse tdo atrasado na universalizagido do
ensino médio publico, a ponto de isso estar sugerido nas diretrizes programa-
ticas da proposta de campanha a reelei¢ao de Geraldo Alckmin® O programa
da coligagdo “Aqui é Sdo Paulo” também elencava uma série de propostas es-

pecificas para a educagdo no estado:

o Aperfeicoar a politica de valorizagao continua de professores e de-
mais carreiras da Educagéo;

o Criar programa de formagao inicial de professores, em regime inte-
gral, para o sistema educacional do estado de Sao Paulo, articulado
com o Conselho Estadual de Educagio;

o Criar programa de formacao em gestdo e lideranga para gestores da
Secretaria da Educagao, visando o aperfeicoamento da gestdo escolar;

o Avangar na definigao de agdes para fixar o professor numa tnica
escola;

o Apoiar os municipios na construcio de creches;

o Garantir alfabetizagdo das criangas até os sete anos;

«  Incrementar o programa Escola da Familia;

o Definir agdes para aumentar a atratividade das aulas no Ensino Fun-
damental e Médio;

o Criar programa de desenvolvimento de habilidades socioemocio-
nais para os alunos da rede estadual;

e Apoiar as escolas na elaboragio do Projeto Politico Pedagogico e
na formagao local, com vistas & melhoria do processo de ensino e

aprendizagem;
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o Buscar formas de adequagao do curriculo a legislagao superveniente
e a realidade local;

o Universalizar o atendimento ao Ensino Médio, ampliando a oferta
de vagas no periodo diurno e garantindo atendimento de qualidade
no periodo noturno para o aluno trabalhador;

o Viabilizar a oferta de oportunidades de formacao profissional de jovens;

o  Estimular inovagdo e uso de novas tecnologias como instrumento
pedagdgico e de gestao;

o Ampliar os cursos ofertados e o publico atingido pela Escola Virtual
de Programas Educacionais do Estado de Sao Paulo - EVESP;®

o Ampliar o atendimento a diversidade, garantindo acesso e perma-
néncia no sistema educacional para todos;

o Ampliar o acesso a educagdo integral;

o Consolidar e aperfei¢oar o modelo de gestao de resultados com foco
no aluno, implementado na secretaria;

o Aperfeigoar a infraestrutura fisica e tecnoldgica das escolas;

o Fortalecer o regime de colaboragdo estado/municipio, aperfeigoan-
do mecanismos de integragdo e articulagdo entre os sistemas edu-
cacionais;

o  Elaborar e implementar o Plano Estadual de Educagao bem como
apoiar os municipios na constru¢ao dos planos municipais, de forma
integrada;

o Fortalecer a gestdo democratica e participativa na rede estadual de
ensino;

o Promover agdes de engajamento da familia e da sociedade no pro-

cesso educacional.

Algumas dessas propostas reafirmavam a necessidade de implantar
politicas educacionais estruturais inscritas nas metas e estratégias do PNE
2014-2024° politica de valorizagdo docente (metas 17 e 18), fixagdo da jor-
nada de trabalho em uma tnica escola (estratégia 17.3), apoio a elaboragao
dos projetos politico-pedagdgicos (estratégia 19.6), adequagdo do curriculo
a legislagdo superveniente (Base Nacional Comum Curricular) (estratégia

7.1), universalizar o acesso ao ensino médio com qualidade (meta 3), viabili-

8  Criadano ambito da Secretaria da Educagdo do Estado de Sao Paulo (SEE-SP) pelo Decreto
n° 57.011/2011.

9  OPNE 2014-2024 foi aprovado em 25 de junho de 2014, antes, portanto, do langamento do
programa de governo da chapa Alckmin/Franga.
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zar oportunidades de acesso a educagdo profissional (meta 11), atendimento
a diversidade (estratégias 3.11-14 e meta 4), ampliar o acesso a educagdo em
tempo integral (meta 6), fortalecer o regime de colaboragio interfederativo
(diversas estratégias), elaborar e implementar o Plano Estadual de Educacédo
(Lei n° 13.005/2014, art. 8°), fortalecer a gestdo democratica escolar (meta
19), promover agoes de engajamento das familias e da sociedade no processo
educacional (diversas estratégias).

Outras propostas, que poderiamos considerar derivadas das metas e es-
tratégias do PNE 2014-2024, traziam mais claramente a assinatura da chapa
eleita em 2014: criar programa de formagdo inicial de professores articulado
com o Conselho Estadual de Educa¢io (CEE-SP), criar programa de formagao
em gestdo e lideranga para gestores da Secretaria da Educagdo, incrementar o
programa Escola da Familia," aumentar a atratividade das aulas, criar pro-
grama de desenvolvimento de habilidades socioemocionais, estimular o uso
de novas tecnologias como instrumento pedagogico e de gestdo, ampliar o
publico da pela Escola Virtual de Programas Educacionais do Estado de Sao
Paulo - EVESP, consolidar e aperfeicoar o modelo de gestao para resultados**
e garantir alfabetizagdo das criangas até os sete anos (a meta 5 do PNE 2014-
2024 fala em “alfabetizar todas as criangas, no maximo, até o final do 3° ano
do ensino fundamental”).

A maioria das propostas “derivadas” serd encampada por um contrato
de parceria publico-privada entre a Secretaria da Educagdo do Estado de Sao
Paulo (SEE-SP) e a Associacao Parceiros da Educagdo (APE), cujo objeto é
justamente o apoio a gestdo do Programa Educa¢iao — Compromisso de Sdo
Paulo (PECSP). Dentre as politicas educacionais mais explicitamente vincula-
das as metas e estratégias do PNE 2014-2024, como veremos mais adiante, a
unica que estard atrelada ao contrato de parceria — inclusive por fazer parte da

parceria desde antes de sua formalizac¢do - é a ampliacio do PEIL

10  Detalhes sobre a tramitagdo e a aprovagdo da Lei n° 16.279/2016, o atual Plano Estadual de
Educacéo de Sao Paulo, podem ser encontrados em outro capitulo deste livro.

11 Instituido pelo Decreto n° 48.781/2004.
12 Como veremos, isso foi feito por meio de um programa induzido por parceiros privados,

em desfavor de outro muito semelhante, concebido dentro do préprio governo paulista e
em andamento desde 2012.
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O periodo de 2015-2018 marcou uma nova fase do PECSP. Iniciado no
governo anterior de Geraldo Alckmin (2011-2014) — a partir do Decreto n°
57.571/2011 —, 0 PECSP ja contava com o apoio informal da APE para o seu
desenvolvimento e implementagdo na SEE-SP. Jair Ribeiro da Silva Neto, socio
do Banco Indusval & Partners e diretor-presidente da APE, fez parte do CEE-
SP entre 2013 e 2019," periodo que compreendeu toda a vigéncia do convénio
com a SEE-SP. Nos termos da Lei n° 10.403/1971 (art. 2°), cabe ao CEE-SP se
manifestar sobre a assinatura de contratos entre a SEE-SP e o setor privado.

A relagdo entre a SEE-SP e a APE remonta a 2005, quando na esteira
do Decreto n° 48.781/2004 (que instituiu o programa Escola da Familia), a
Resolugdo SE n° 24/2005 regulamentou as parcerias entre as Associagdes de
Pais e Mestres (APMs) e as organiza¢des da sociedade civil, atualizando a
Resolugdo SE n° 234/1995 de mesmo teor.** Em ambas as resolucdes, a SEE-
SP ressaltava “a importancia da participagdo da sociedade civil no processo de
recuperagdo e melhoria da qualidade do ensino publico paulista” e “a necessi-
dade de descentralizar e desconcentrar acoes de forma a propiciar a autono-
mia de gestdo em nivel local”.

Herman J. C. Voorwald, secretario da educagao de Sao Paulo entre ja-
neiro de 2011 e dezembro de 2015," langou em 2017 uma publicagdo retros-
pectiva de seus cinco anos a frente da SEE-SP. A pergunta que da titulo ao
livro - A educagdo bdsica publica tem solug¢do? - é o exercicio contrafactual do

ex-secretario para expor as propostas que seriam levadas adiante caso a sua

13 Informagoes disponiveis em: <https://deolhonosconselhos.wordpress.com/composicao-
-do-cee-sp>; e <www.ceesp.sp.gov.br/informacoes_uteis.php>. Acesso em: 11 mai. 2021.
Para uma anélise recente das trajetorias dos membros do CEE-SP entre 1995 e 2018, ver
Ferreira (2019).

14  Foi a Resolugdo SE n° 234/1995 que primeiro instituiu a “Escola em Parceria” no estado de
Séo Paulo. Sobre isso, ver Sousa (2000). Como ¢ possivel constatar no website da Associagao
Parceiros da Educagdo (APE), a historia da organizagao se confunde com a prépria histéria da
“Escola em Parceria” no estado de Sdo Paulo. Alias, diversos marcos da “linha do tempo” da
APE, se relacionam a programas da SEE-SP, com evidente destaque para o PECSP. Disponivel
em: <https://parceirosdaeducacao.org.br/quem-somos/#historia>. Acesso em: 11 mai. 2021.

15 Engenheiro mecanico por formagdo e sem experiéncia profissional prévia na educagio
bésica, Voorwald foi reitor da Universidade Estadual Paulista “Jalio de Mesquita Filho”
(Unesp) entre janeiro de 2009 e dezembro de 2010, quando foi convidado por Geraldo
Alckmin para assumir a SEE-SP.
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saida da SEE-SP ndo fosse precipitada pelas contingéncias politicas.'® No livro,
0 ex-secretario justifica o desenho do PECSP como uma resposta necessaria
a demandas de eficiéncia, planejamento, controle e avaliacao, com defini¢ao
de metas e medicdo de resultados na educagio (VOORWALD, 2017, p. 48). E
dessa forma que Voorwald resume as suas concepgdes sobre o papel do Estado
e as relagdes deste com a sociedade civil = concepgdes que, segundo ele, sus-
tentam o PECSP:

Em uma Rede de Educagdo Basica Publica extensa como a do Estado de
Séo Paulo, as demandas sdo cada vez mais fragmentadas, oriundas de pu-
blicos variados e necessidades particulares, o que coloca em duvida a de-
fini¢do de politicas publicas universalizantes. A necessidade de respostas
répidas a questdes especificas e a atuagdo crescente de atores sociais como
associagoes de bairro, ONGs e sociedade civil organizada retiram do Es-
tado parte do papel de formulagdo e implantacao das politicas.

Assim, o foco passa a ser a organizagdo e a gestao dessas agoes. No caso pau-
lista, o esfor¢o do programa teve dois objetivos: primeiramente, o de criar um
plano de agdo ambicioso para o Estado com objetivos e agdes claras de curto
(4 anos) e longo prazo (20 anos). E, em segundo lugar, o de institucionalizar
um programa e um modelo de governanga para o acompanhamento dos re-
sultados do programa. (VOORWALD, 2017, p. 49-50, grifos nossos)

Embora o ex-secretario tenha se esforcado para ancorar o PECSP sobre
um amplo movimento de didlogo da SEE-SP com a rede estadual realizado
entre 2011 e 2012 (VOORWALD & PALMA FILHO, 2013), pelo menos dois
aportes provenientes de organizagdes do setor privado podem ser identifica-
dos no desenho inicial do PECSP.

O primeiro ¢ o manifesto A transformagio da qualidade da educagdo bd-
sica puiblica no Brasil, divulgado em dezembro de 2010* e assinado por Casa

do Saber, Fundagéo Aprendiz, Fundag¢io Bradesco, Fundag¢ao Educar, Instituto

16 Voorwald pediu demissdo do cargo em 04 de dezembro de 2015, desgastado politicamen-
te por conta da polémica “reorganizagdo escolar” e das massivas ocupagdes escolares que
dela resultaram. Disponivel em: <http://gl.globo.com/sao-paulo/escolas-ocupadas/no-
ticia/2015/12/apos-suspensao-de-reorganizacao-escolar-secretario-deixa-cargo-em-sp.
html>. Acesso em: 11 mai. 2021.

17 Disponivel em: <https://catracalivre.com.br/educacao/a-transformacao-da-qualidade-da-
-educacao-basica-publica-no-brasil>. Acesso em: 11 mai. 2021.
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Ecofuturo, Instituto Natura, Instituto Unibanco e Associa¢do Parceiros da

Educagdo. Embora o documento se afirme como uma proposta para a trans-

formacao da educagdo em nivel nacional,”® ele é apresentado no website da

APE com a seguinte legenda:

Em 2011, esse envolvimento da Parceiros (a APE) com a politica ptblica
nos levou, em conjunto com outras 15 organiza¢des da sociedade civil, a
apoiar a Secretaria de Educagdo do Estado de Sao Paulo no desenvolvi-
mento e implementa¢do de um Plano de Estado para promovermos um
salto de qualidade na educagdo publica do Estado: o Programa Educagéo

Compromisso de Sao Paulo. Acesse aqui 0 documento.*

O documento em questdo (o0 manifesto de 2010) é reivindicado pela APE

como sendo o gérmen do PECSP. O governador Geraldo Alckmin, na ceri-

moénia de assinatura do Decreto n° 57.571/2011, confirmou o protagonismo

da organizac¢do privada no processo de elaboragdo e implantagao do PECSP:

18

19

20

Os Parceiros da Educagdo (a APE) estdo nos ajudando a contratar as me-
lhores consultorias no Brasil, de renome internacional, para o planeja-
mento e execugdo dos projetos para colocarmos o sistema educacional de

Sao Paulo entre os 25 melhores do mundo. (02 dez. 2011)*

O manifesto apresenta propostas para a transformagao da educagdo nacional, coligidas a
partir das respostas de 12 especialistas em educagdo publica a seguinte pergunta: “Caso
fosse eleito presidente da Republica ou governador do Estado, quais as cinco grandes agdes/
iniciativas transformacionais que tomaria para efetivamente resolver o problema da quali-
dade do Ensino Publico Basico a fim de que o pais possa atingir os niveis educacionais dos
paises desenvolvidos até o ano de 20222”. O grupo de especialistas era formado por Car-
los Roberto Jamil Cury, Claudio de Moura Castro, Eduardo Giannetti da Fonseca, Eunice
Durham, Guiomar Namo de Mello, José Francisco Soares, Luis Carlos de Menezes, Maria
Helena Guimarées de Castro, Mauro Aguiar, Mozart Neves Ramos, Reynaldo Fernandes e
Ruben Klein® Embora néo seja o objetivo deste capitulo analisar os vinculos institucionais
pregressos desses atores, convém notar que entre eles ha uma ex-secretéria da educagéo do
estado de Sao Paulo, Maria Helena Guimaraes de Castro (jan° 2007 — mar. 2009), e diversas

pessoas que participam ou ja participaram do CEE-SP.

Este trecho e o link para o manifesto de 2010 ainda podem ser encontrados no website da APE
Rio de Janeiro: <www.parceirosdaeducacaorj.org.br/politica-publica>. Acesso em: 11 mai. 2021.
Disponivel em: <www.saopaulo.sp.gov.br/ultimas-noticias/estado-e-sociedade-firmam-
-compromisso-de-sao-paulo-pela-educacao-1>. Acesso em: 11 mai. 2021.
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O segundo aporte do setor privado identificavel no PECSP proveio da
consultoria internacional McKinsey & Company. Segundo um especialista em

politicas publicas da Secretaria de Gestdo Publica do Estado de Sao Paulo,

Em 2011, a partir de uma série de encontros do Secretario da Educagdo
com a rede de ensino do Estado de Sdo Paulo e com o apoio da consul-
toria McKinsey & Company, foi elaborado pela SEE-SP um plano que
viria a embasar o programa “Educagdo — Compromisso de Sdo Paulo”.
(DANTONIO, 2014, p. 5)

Jodo Cardoso Palma Filho, secretario-adjunto de Voorwald durante os
primeiros anos do PECSP, declarou em entrevista (dez. 2011) que a “radiogra-
fia” da SEE-SP realizada pela McKinsey & Company em 2011 ndo acarretou

custos para o governo paulista:

Os empresarios pagaram. E foi uma coisa que comegou no Palacio do
Governo. Eles procuraram o governador, o governador falou com o se-
cretario. Os empresarios tdo ai, um grupo de empresarios: Jair Ribeiro;
também Abilio Diniz, do Pao de Agucar, esse pessoal ai. O pessoal da Na-
tura, a Uniban (sic), o Itat. Eles estdo oferecendo. Vocé vai negar? Nao vai
querer? Primeiro pergunta: “Vai custar?”. Ndo, ndo vai. E um diagnéstico
pra nés. Otimo, t4 bom. Bom, recebemos. Agora, t4 servindo pra gente?
Nao. Agora, os empresarios que vao dirigir a Secretaria? Vao nada. Nao

vao. Pelo menos enquanto eu estiver aqui. (DANTAS, 2013, p. 91-92)

Palma Filho deixou o cargo de secretario-adjunto em 30 de novembro
de 2013.

O PECSP foi a grande politica educacional do estado de Sao Paulo nos
dois ultimos mandatos de Geraldo Alckmin (2011-2018), a ponto de a amplia-
¢do de suas metas ter sido incluida no programa eleitoral da coligacdo que o
reelegeu em 2014. Porém, as formas de execugdo do PECSP nos quadriénios
2011-2014 € 2015-2018 foram visivelmente diferentes. Apesar da existéncia de
uma parceria informal com a APE para a execugio de determinadas atividades
relacionadas ao PECSP no primeiro periodo, o programa era tido pela SEE-SP

como um organizador de todas as a¢des de governo relacionadas a educagao.
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Isso fica claro na publicagdo que Voorwald e Palma Filho produziram
para registrar os primeiros anos de execu¢do do PECSP. Além de descrever
o processo de consulta a rede de ensino que, segundo eles, ajudou a gestar o
PECSP, a publicag¢do traz um anexo que lista todas as iniciativas, normativas,
leis e decretos relativos a educagdo produzidos entre margo de 2010 e julho
de 2013 como agdes — numeradas e sequenciais — relativas aos cinco pilares
do PECSP (VOORWALD e PALMA FILHO, 2013, p. 107-151). Este esforco
de sistematiza¢do conferia centralidade e carater unificador ao PECSP. Nessa
diregao, foi assim que o secretario Voorwald definiu o PECSP em seu discurso

comemorativo ao Dia do Professor de 2011:

Todas as grandes a¢des do Governo do Estado desencadeadas neste ano
para a melhoria da qualidade do ensino nao foram iniciativas isoladas.
Cada uma delas integra um empreendimento muito mais amplo, que pre-
vé novas medidas, com objetivos e metas de curto, médio e longo prazo,
para se tornar, muito mais que um programa de governo, um programa
de Estado. (15 out. 2011)*

Isso mudou a partir de 2014, quando a assinatura de um contrato entre
a SEE-SP e a APE para o apoio a gestao do PECSP tornou o “programa de
Estado” praticamente indistinguivel da parceria publico-privada e consolidou
a posi¢do da APE como ator central na implementa¢do do PECSP - tio cen-
tral, diga-se de passagem, quanto o proprio governo de Sao Paulo (CASSIO et
al., 2020). Apds 2013, a SEE-SP nao deu continuidade ao esfor¢o de organizar
todas as suas a¢des sob a chancela de um tnico programa, marca da execu-
¢do do PECSP no quadriénio anterior (VOORWALD e PALMA FILHO, 2013;
VOORWALD, 2014).

A partir de 2015, uma das respostas do governo Alckmin para a frag-
mentagdo das demandas que desafia “a definigdo de politicas publicas univer-
salizantes” (VOORWALD, 2017, p. 49) sera levar a fragmentacio de projetos e
programas ao paroxismo, implantando uma variedade de politicas ptblicas ex-
perimentais, projetos-piloto e agdes em microescala. Mas esta ndo serd a inica

resposta do governo paulista no terreno das politicas educacionais, pois no ini-

21 Disponivel em: <www.educacao.sp.gov.br/noticias/governador-anuncia-programa-de-a-
coes-e-convida-a-sociedade-para-compromisso-pela-educacao>. Acesso em: 11 mai. 2021.
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cio de 2015 ninguém na SEE-SP poderia imaginar que Herman Voorwald, se-
cretario da educagdo nos quatro anos anteriores e diligente executor do PECSP,
seria apeado do cargo por um movimento de ocupagdes escolares sem prece-

dentes no Brasil — um dos fatos politicos mais importantes da década.

Fontes de pesquisa e algumas consideracoes
para a analise do PECSP

Embora as relagdes entre a SEE-SP e a APE tenham se estabelecido ainda
na década anterior, e o PECSP tenha, em certa medida, elevado esta organi-
zagdo a condi¢do de agente executor de politicas educacionais do estado de
Sdo Paulo depois de 2011 (CASSIO et al., 2020), foi 6 em 2014 que a SEE-SP
formalizou um convénio com a APE para viabilizar “os mecanismos organi-
zacionais para operacionalizar o PECSP” (SAO PAULO, 2018, fls. 405-406). O
Programa, contudo, ja vinha sendo operacionalizado ha trés anos.>*

Além de leis, decretos, resolugoes da SEE-SP, materiais de imprensa e
partidarios, a existéncia de um convénio formal nos legou uma fonte docu-
mental adicional para a anélise das politicas educacionais do governo paulista
no periodo 2015-2018: 0 processo administrativo de acompanhamento desse
convénio. Nele sao juntados contratos, aditamentos e suas minutas, planos
de trabalho, pareceres técnicos, juridicos e de setores de regulagiao (CEE-SP),
despachos e memorandos internos, certidoes negativas e informagoes profis-
sionais dos parceiros privados, relatorios de trabalho detalhados e demais do-
cumentos relacionados ao objeto do processo.

A Lei n° 6.544/1989, que dispde sobre o estatuto juridico das licitagdes e
contratos no ambito da administracao centralizada e autarquica no estado de
Sao Paulo, obriga o governo estadual a autuar processos administrativos para o
acompanhamento de contratos durante todo o periodo da vigéncia destes (art.
35). Isso é reforcado por um conjunto de leis e decretos — nos ambitos estadual
e federal — que disciplinam a contratag¢do e regulamentam o acompanhamento

de parcerias publico-privadas. Em um relato de pesquisa de 2011, Di Pierro

22 Para duas analises do PECSP, ver: Dantas (2013) e Mesko (2019).

23 O Decreto n° 59.215/2013, por exemplo, regulamenta a instru¢do de processos adminis-
trativos de convénios no 4mbito do governo paulista. A Plataforma Digital de Parcerias
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e Ximenes (2011) comentam sobre a utilizacdo de processos administrativos e
judiciais na andlise de politicas educacionais, tanto para fins de pesquisa quan-
to com vistas ao aprofundamento do controle social das agdes do Estado - no
caso estudado por eles, de agdes violadoras do direito a Educac¢io de Jovens e
Adultos no estado de Sao Paulo. No caso do PECSP e de processos administra-
tivos relacionados as politicas educacionais recentes do governo paulista, eles
também tém sido utilizados pela Rede Escola Publica e Universidade (REPU)
com esse duplo fim: pesquisa académica e produ¢do do conhecimento para
o fortalecimento das lutas educacionais (CASSIO, GOULART & XIMENES,
2018; GOULART, CASSIO & XIMENES, 2019a; 2019b).

Em sintese, o governo do estado de Sdo Paulo e a APE assinaram, em
29 de outubro de 2014, um convénio “objetivando a conjugacio de esforcos
para execu¢do do Programa Educagio Compromisso de Sio Paulo” (SAO
PAULO, 2018, fl. 405). Até agosto de 2018, o Processo Administrativo SEE n°
2.737/0000/2014* referente ao “convénio para desenvolvimento de atividades
inerentes ao Programa Educagio Compromisso de Sdo Paulo” (SAO PAULO,
20138, fl. 2) continha mais de 2.000 paginas, organizadas em nove volumes.

A justificativa apresentada para a celebragdo do convénio era a necessi-
dade de apoio especializado para o PECSP - notadamente para um de seus
subprogramas, o PEI —, tendo em vista a necessidade de entregar resultados e
cumprir metas que, até entdo, eram acompanhados pelo Escritério de Projetos
vinculado a Assessoria Técnica e de Planejamento (ASTEP) da SEE-SP. Com
efeito, o primeiro documento juntado ao processo (autuado em o4 de junho
de 2014) é um memorando de 25 de mar¢o em que Valéria de Souza, asses-
sora técnica do gabinete, apresentava ao secretario Voorwald uma “propos-
ta de convénio elaborado em conjunto com as equipes técnicas dos demais

Pilares que integram o Programa Educacdo Compromisso de Sio Paulo” (SAO

do governo de Sao Paulo disponibiliza uma lista com essa legislagdo em: <www.parcerias.
sp.gov.br/Parcerias/Legislacao>. Acesso em: 11 mai. 2021.

24 Em 2018, a SEE-SP modificou seus procedimentos de protocolo e a sistematica de numera-
¢do de processos. Assim, o Processo SEE n° 2.737/000/2014 passou a ser identificado como
SEE n° 899.787/2018. E isso que explica por que um processo autuado em 2014, e com pelo
menos quatro aditamentos de contrato até julho de 2018, seja doravante referenciado como
“SAO PAULO, 2018”
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PAULOQ, 2018, fl. 7). A assessora, que coordenava desde 2010 a equipe res-
ponsavel pelo fortalecimento da politica de ensino integral da SEE-SP (depois

incorporada ao pilar 3 do PECSP), ressaltava

que a experiéncia positiva de contar com apoio especializado em momen-
tos especificos da execu¢ao das agoes do Programa Ensino Integral, sem-
pre sob as diretrizes, coordenagio e gestdo da Secretaria, importante apoio
na construgéo e aperfeicoamento do Programa, permite sugerir que esse
aporte seja ampliado para outros Pilares e suas respectivas ag¢des do Pro-
grama Educagdo Compromisso de Sdo Paulo. (SAO PAULO, 2018, 1l. 6,
grifos nossos)

Souza se referia a participagao do Instituto de Corresponsabilidade pela
Educagéo (ICE) na implanta¢do do PEI na rede estadual a partir de 2012. A
aproximagao entre a SEE-SP e o ICE foi mediada pela APE, que ja ali ensaiava
o papel de boundary spanner que passou a desempenhar mais propriamente
a partir de 2015 (CASSIO et al., 2020).> Segundo a assessora, as demais ére-
as (os responsaveis pelo acompanhamento das politicas referentes aos outros
quatro pilares do PECSP) também viam a necessidade de poder contar com
esse tipo de apoio.

Trés dias depois, em 28 de margo de 2014, o secretario Voorwald enviou
ao diretor-presidente da APE, Jair Ribeiro, o Oficio GS n° 100/2014 com a pro-
posta de convénio preparada por sua assessoria (SAO PAULO, 2018, fls. 8-14).
Curiosamente, a resposta ao oficio veio ja no dia seguinte, acompanhada de
uma vasta documentacio para a formalizacdo da parceria*® e de um plano de
trabalho detalhado. Respondendo a demanda da SEE-SP, a APE se apresentou

como esperado: é uma Organiza¢do da Sociedade Civil de Interesse Publico

25 Analisando as redes politicas em torno do PECSP entre 2015 e 2018, Céssio et al. (2020)
mostraram que a APE atuou como intermediadora de parcerias secundarias e tercidrias, fa-
cilitando a entrada de diversas organizagoes privadas na governanga da educagio paulista.
Em estruturas de governanga em rede, alguns atores sdo capazes de atravessar e expandir as
fronteiras entre o publico e o privado, promovendo colaborag¢des dentro e através de redes
e compartilhando objetivos e recursos materiais e imateriais (BALL, 2016, p. 33). Séo os
denominados boundary spanners (WILLIAMS, 2002).

26 Estatuto Social da organizagao, documentos pessoais dos representantes legais da organiza-
¢d0, ata de nomeagio do responsavel pela entidade, certidoes negativas diversas.
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(OSCIP) com vérios anos de experiéncia em parcerias com escolas publicas,
declara-se bem-sucedida no atingimento de metas e propde “modelagens”
para todas as macroestratégias do PECSP, fazendo referéncia aos seus cinco
pilares (embora com énfase nos trés primeiros).

A rapidez com que a APE aquiesceu ao convite da SEE-SP néo surpre-
ende, uma vez que a parceria informal ja existia e uma vez que Jair Ribeiro
integrava o CEE-SP desde julho de 2013. A sala onde o CEE-SP se retine se-
manalmente fica no mesmo andar, a alguns metros de distancia, do gabine-
te do secretario da educagdo, ilustrando que a grande proximidade entre os
atores interessados no convénio era, inclusive, fisica. Conquanto o processo
administrativo informe que Voorwald consultou a APE sobre o interesse da
organizagdo na celebracio do convénio apds ser provocado por um memoran-
do de sua assessoria, este foi um mero acerto procedimental, pois a assinatura
do contrato foi operagdo previamente arranjada por todos os interessados.

Formalizado o convénio, o PECSP tornou-se praticamente indistingui-
vel da prépria parceria publico-privada entre a SEE-SP e a APE. Os planos de
trabalho e relatdrios de atividades juntados ao processo administrativo con-
tinuaram organizados em torno dos cinco pilares originais do PECSP, mas
apenas aquilo que era estritamente objeto do convénio aparecia elencado sob
cada pilar: acoes, metas intermedidrias e metas finais contratualizadas.

O primeiro plano de trabalho aprovado (SAO PAULO, 2018, fls. 174-264)
caracteriza os modelos propostos pela APE, computa os custos previstos para o
periodo de 15 meses do convénio e apresenta o curriculum vitae dos Facilitadores
de Parceria®” vinculados ao quadro funcional da organizagdo privada. As pro-
postas, também chamadas de agoes ou macroatividades, estdo relacionadas aos
cinco pilares do PECSP. No entanto, o plano de trabalho aborda apenas trés dos
pilares: 1) Valorizagdo do capital humano; 2) Gestao pedagogica; e 3) Educagio
Integral. As propostas para cada pilar aparecem fatiadas nas categorias: mode-
lagem, metas intermedidrias e meta final. O cronograma de macroatividades
revela a atribui¢do de determinadas metas intermedidrias para prestadores de

servi¢os subcontratados, responsaveis indiretos pelo convénio e submetidos as

27  Cargo criado pela APE para designar o profissional responsavel pelo acompanhamento das
acoes da parceria publico-privada nas escolas estaduais.
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mesmas regras que a APE. O custo total do projeto apresentado em setembro de
2014, para um periodo de 15 meses, foi de R$ 2.748.699,00 — alocados nos trés
pilares do PECSP citados no plano de trabalho: capital humano, R$ 400.000,00;
gestdo pedagdgica, R$ 795.990,00; e ensino integral, R$ 1.552.709,00. Em en-
trevista a pesquisa, Valéria de Souza, lembra que o convénio era ndo oneroso
para a SEE-SP, o que significa que foi a APE quem levantou os recursos para a
consecugio das agdes junto a sua rede de parceiros.

Embora a marca “Programa Educa¢ao - Compromisso de Sdo Paulo” te-
nha estampado o programa eleitoral de Geraldo Alckmin ao governo paulista
em 2014, a centralidade e o cardter unificador do PECSP arrefeceram depois
de 2015. No entanto, mesmo diluido na parceria piblico-privada homonima,
os fundamentos do programa poderéo ser identificados em diversas politicas
executadas pela SEE-SP. Algumas delas, que deram corpo ao PECSP no qua-
driénio 2011-2014, serdo preservadas e ampliadas no periodo posterior, como
o PEL Outras serao sofisticadas, como as politicas de gestdo para resultados,
redesenhadas em 2016 por uma empresa de consultoria educacional subcon-
tratada no 4mbito do convénio do PECSP. Outras, ainda, serdo respostas do

governo paulista ao terremoto politico que sacudira a SEE-SP ao final de 2015

Interladio: a transicao 2015-2016

Primeiro movimento

Na transicido entre os anos letivos de 2015 e 2016, um fato politico de
proporg¢des imprevistas abalou as estruturas da SEE-SP e do préprio governo
do estado de Sdo Paulo. O periodo viu nascer uma inédita dindmica de lutas
em defesa da educagdo basica publica no Brasil, voltado a a¢do direta de re-
sisténcia as reformas educacionais gerenciais de carater autoritario, tecnocra-
tico ou reacionario (CAMPOS, MEDEIROS & RIBEIRO, 2016; GOULART,
CASSIO & XIMENES, 2019b; MEDEIROS, JANUARIO & MELO, 2019).

A reorganizagio escolar de 2015 e as ocupagdes que a ela sobrevieram

foram discutidas em diversas publicagdes dos tltimos anos.*® Ha, contudo, um

28 Sobre a reorganizagdo escolar de 2015, ver: P6 et al. (2015); REPU (2016); Cassio et al.
(2016); Girotto (2016); Girotto et al. (2017); Goulart, Rezende Pinto e Camargo (2017).
Sobre as ocupagdes e seus desdobramentos, ver: Januario et al. (2016); Campos, Medeiros e
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numero bem menor de trabalhos focalizados nos desdobramentos das ocupa-
¢Oes escolares em Sdo Paulo do ponto de vista das politicas educacionais no
estado — das respostas estatais ndo imediatas as ocupagdes.

Em uma rede publica de ensino em que o numero de matriculas - 3,757
milhdes, em 2018% — é superior ao nimero de habitantes de paises como Geérgia

e Uruguai, qualquer tipo de “reorganiza¢ao” assume propor¢des enormes:

Caso tivesse se consumado, essa “reorganiza¢ao” da rede escolar — plane-
jada sem qualquer consulta aos interessados e a revelia do principio da
gestao democratica - teria levado, segundo dados da propria Secretaria
da Educagédo do Estado de Sdo Paulo (SEE-SP), ao fechamento de 94 es-
colas (cerca de 1,6% da rede) e a reestruturagdo dos ciclos de outras 754
unidades de ensino (cerca de 13,3% do total), impactando diretamente a
vida escolar e funcional de 311 mil alunos (com repercussdes sobre suas
familias), 71 mil docentes e um nimero nio estimado de funciondrios
administrativos e operacionais (CASSIO et al., 2016).

A SEE-SP justificou a reorganizacio de 2015 com base em dois argumen-
tos: 1) uma suposta inversdo demografica no estado de Sao Paulo, que deprimiria
a demanda por vagas nas escolas estaduais; 2) uma suposta vantagem, do ponto
de vista do Idesp (Indice de Desenvolvimento da Educacdo de Sio Paulo), de
alunos que estudam em escolas que oferecam uma tnica etapa da educagio ba-
sica (ou um tnico ciclo, no caso do ensino fundamental) (SAO PAULO, 2015).
O governo foi seriamente questionado sobre a consisténcia desses argumentos,*
bem como pela falta de transparéncia do processo (CASSIO & STOCO, 2017).

Ignorando a existéncia de contra-argumentos e a relevancia politica das
ocupagdes escolares, o livro de Herman Voorwald (2017) nao faz qualquer men-

¢do a insurrei¢ao estudantil que abreviou a sua gestdo. A reorganizagao escolar

Ribeiro (2016); Moraes e Ximenes (2016); Corti, Corrochano e Silva (2016); Costa e Grop-
po (2018); Tavolari et al. (2018); REPU (2019); Goulart, Cassio e Ximenes (2019a; 2019b);
Medeiros, Januério e Melo (2019).

29 Dados do Censo Escolar 2018, produzido pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (Inep).

30 O argumento da inversdo demografica foi rebatido por uma Nota Técnica produzida pela
Rede Escola Publica e Universidade (REPU, 2016; CASSIO et al., 2016); o argumento da
eficacia das escolas de ciclo unico, por um estudo produzido na Universidade Federal do
ABC (UFABC) a pedido do Ministério Publico do Estado de Sio Paulo (PO et al., 2015).
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é tratada pelo ex-secretario como uma proposta relacionada ao pilar 4 — gestdo
organizacional e financeira — do PECSP, cujo foco, nas palavras dele, é “viabili-
zar mecanismos organizacionais e financeiros para operacionalizar o programa”
(2017, p. 102). Tal afirmacio corrobora uma das conclusées de estudo da REPU

sobre a demanda escolar na rede estadual paulista na transi¢io 2015-2016:

A variagao na distribui¢ao de alunos por classe na transi¢dao 2015-2016
- com a moda da distribuigdo tendendo aos parametros definidos pela
Resolugdo SE n° 2/2016 - é evidéncia adicional da vigéncia de um modo
de administragdo publica de vertente gerencial, em que as dimensdes eco-
nodmico-financeira (racionalizagdo de recursos) e institucional-adminis-
trativa (padronizagdo da rede, publicagdo de atos normativos) sobrepu-
jam a dimensdo sociopolitica, enfatizada nos modelos de administragio
publica de carater societal e baseados na gestao participativa (PAULA,
2005) (CASSIO et al. 2016).

Com efeito, alogica que presidiu a reorganizagao escolar de 2015 - e que
sobreviveu ao terremoto das ocupagdes escolares, ganhando novos contornos

depois de 2016 -, é a mesma do PECSP:

Entre os pressupostos do programa (PECSP), estd a convicgdo de que é
possivel obter ganhos significativos em curto periodo de tempo, inde-
pendentemente do ponto de partida do sistema. Para isso, cada etapa
da jornada de melhoria estd associada a um conjunto de intervengdes.
No inicio do processo, instaura-se uma abordagem mais prescritiva de
(1) controle, padronizagao; (2) centralizagao; (3) estruturagdo. A partir
de um determinado patamar de evolugdo, oferece-se maior autonomia
e a colaboracio e a criatividade se tornam motores do desenvolvimento.
Mas, independentemente da etapa, algumas caracteristicas devem sempre
estar presentes, a saber: avaliagdo dos alunos; utilizacdo dos resultados
das avaliagdes visando aprimoramento pedagogico; revisao do curriculo
escolar; atualizacao da estrutura de remuneragio e prémios; e aprimora-
mento técnico dos professores (VOORWALD, 2017, p. 50-51).

Nao deixa de ser contraditorio que uma politica de Estado supostamente
construida a partir do “didlogo constante e aberto com todos os profissionais
da Educagio Bésica, bem como com alunos e seus familiares” (VOORWALD,

<« . 7. 3 . « .
2017, p. 13), venha a, “no inicio do processo’, instaurar uma “abordagem mais

prescritiva” de controle, padronizac¢do, centralizacdo e estruturagdo como a
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acima descrita. Januario et al. (2016) identificam que essa mesma abordagem

foi acionada pelo governo paulista a pretexto de divulgar a reorganizagao

como fato consumado para as comunidades escolares em novembro de 2015:

No site da Secretaria de Educagao foi possivel perceber o verdadeiro teor
do que o governo concebia como participagdo dos pais na seguinte men-
sagem: “No ‘dia E’ (14 nov. 2015), todos os participantes terdo a oportu-
nidade de entender o novo processo de ‘reorganiza¢do, que prevé a am-
pliagdo do niimero de unidades de ciclo unico em Sao Paulo e como serdo
feitas as transferéncias de alunos e quais escolas receberdo cada um” (...)
Ou seja, as decisdes seriam implantadas sem que fosse permitido serem
ouvidos todos os concernidos no processo e sem levar em conta as neces-
sidades e os direitos das alunas e alunos pertencentes as escolas alvos do
processo, pois a “reorganizagao” foi tratada como assunto meramente ad-
ministrativo e centralizado na burocracia da Secretaria de Educacéo. (...)
O que o governo tomou por participagdo democriética, na realidade, foi o
envolvimento de alguns estratos burocraticos das Diretorias de Ensino e,
mesmo essa participa¢ao, possuiu muito mais um carater de execugao do
que um envolvimento na formula¢do da “reorganiza¢iao” como um todo.
(JANUARIO et al., 2016, p. 3-4, grifos no original).’!

Ao ocuparem as suas escolas contra a reorganizagao proposta pela SEE-SP,

os estudantes se insurgiram, em algum nivel, contra a propria l16gica do PECSP.*?

De inicio, o movimento das ocupag¢des suscitou uma reacio violenta do

aparato judicial e policial do governo paulista, mas em seguida foi capaz de

alterar a propria posi¢do do Poder Judicidrio na andlise das acdes de reinte-
gracdo de posse propostas pelo governo (TAVOLARI et al. 2018; GOULART,
CASSIO & XIMENES, 2019b). Isso ajudou a mobilizar a simpatia da opinido

publica em favor das ocupagdes e em oposicdo a violéncia policial contra os

estudantes, amplamente documentada no periodo:

31

32

Rose Neubauer, ex-secretaria da educagio responsavel pela reorganizacio escolar de 1995
(governo Mario Covas) e membro do CEE-SP, também foi escalada para endossar publica-
mente a reorganizagio de 2015 (JANUARIO et al., 2016, p. 4). A mensagem em video de
Neubauer (25 set. 2015) ainda esta disponivel no canal da SEE-SP no YouTube, em: <www.
youtube.com/watch?v=n2pB7vE_UzM>. Acesso em: 11 mai. 2021. As reorganizagdes de 1995
e 2015 foram analisadas de forma conjunta por Goulart, Rezende Pinto e Camargo (2017).

Nesse sentido, ¢ sintomatica a associagdo entre as ocupagdes escolares do final de 2015 e o
movimento de boicote ao Saresp (Sistema de Avaliagdo do Rendimento Escolar do Estado
de Sao Paulo) registrado naquele ano (CAMPOS, MEDEIROS & RIBEIRO, 2016).
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Por meio das ocupagdes em Sdo Paulo foram derrotadas ou adiadas as
principais iniciativas de reforma gerencial da educagdo propostas em
2015. A maior vitdria deu-se no estado de Sao Paulo, no dia 04 de dezem-
bro de 2015, quando um constrangido Geraldo Alckmin, governador no
quarto mandato e um dos principais postulantes a Presidéncia da Repu-
blica em 2018, anunciou a imprensa a revoga¢ao das medidas de “reorga-
nizagdo escolar” (Decreto n° 61.692/2015), reconhecendo a derrota im-
posta pelas ocupagdes e pelas dezenas de agoes diretas de trancamento de
ruas e avenidas (GOULART, CASSIO & XIMENES, 2019b, p-9).

Desautorizado pelo Palacio dos Bandeirantes, Voorwald deixou o cargo
no mesmo dia em que o governador Geraldo Alckmin publicou o Decreto
n° 61.692/2015, que revogava a medida de reorganizacio escolar. O secreta-
rio acreditava tanto na reorganizacio - tida por ele como fundamental para
“operacionalizar” o PECSP -, que dois anos depois reafirmou as mesmas justi-
ficativas que impeliram a SEE-SP em 2015 (VOORWALD, 2017, p. 108-109).

Traido pela politica, Voorwald deixou a SEE-SP e seguiu negando a po-
litica.* A fim de sustentar os valores individualistas que estavam no fulcro do
PECSP, o ex-secretario relativiza a universalidade das politicas educacionais
e reforca a fragmentacdo das demandas, “oriundas de publicos variados e ne-
cessidades particulares” (VOORWALD, 2017, p. 49). No entanto, as demandas
dos estudantes que ocuparam as escolas paulistas em 2015-2016, ainda que
matizadas por contextos escolares diversos, nada tinham de particulares. A
“fragmentagdo” nas ocupagdes escolares em Sdo Paulo tinha mais a ver com
taticas do que com agendas.

Embora cultivasse uma solida relagdo com Jair Ribeiro e a APE desde 2011,

e embora tenha se esforcado para conferir a0 PECSP um verniz participativo e

33 Em entrevista a pesquisa, Herman Voorwald refor¢ou a sua independéncia técnica em re-
lagdo as agendas do governo: “Eu ndo tinha nenhum compromisso politico-partidario com
absolutamente ninguém. (...) E eu preciso dizer muito honestamente: em nenhum momento
da minha agdo como secretdrio eu tive qualquer tipo de dificuldade com o governador”. Ao
mesmo tempo, Jodo Cardoso Palma Filho, secretdrio-adjunto até 2013, relatou ter feito um
alerta pessoal a Voorwald em 2015 (na ocasiao, Palma Filho era membro do CEE-SP). Diante
da afirmagio de Voorwald de que teria respaldo do governador para implementar a reorga-
nizagao escolar, Palma Filho teria dito que “O governador ¢é politico, ele se orienta pelo Data-
folha e pelo Ibope. A hora que ele perceber que por ali ndo vai, vocé vai ser posto para fora”.
Entrevistas concedidas respectivamente em 27/11/2020 e 18/11/2020. (Arquivo da pesquisa)
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dialdgico, a execugdo do PECSP entre 2011 e 2015 refletia a visdo produtivista
e o estilo tecnocratico de Herman Voorwald, colocados em xeque quando as

demandas das ocupagdes bateram as portas de seu gabinete no final de 2015.

Segundo movimento

Em 28 de janeiro de 2016, tomou posse como secretario da educagdo do
estado de Sdo Paulo José Renato Nalini, desembargador sem qualquer experi-
éncia prévia na gestao educacional.**

A longa permanéncia do PSDB a frente do governo paulista resultou na
formagdo de muitos quadros politicos com experiéncia na gestao de redes de
ensino. Com tantas opgoes a vista, a escolha do ex-presidente do Tribunal de
Justi¢a do Estado de Sao Paulo (TJ-SP) para o cargo deixado por Voorwald
ndo foi nada casual. As negociacdes com Alckmin para a escolha do nome
de Nalini foram intermediadas por Alexandre de Moraes, a época secretdrio
estadual da seguranca publica (hoje ministro do STF), e Gabriel Chalita, entao
secretario de educacao na gestdo municipal de Fernando Haddad, mas que
também esteve a frente da SEE-SP nos primeiros dois governos de Geraldo
Alckmin (9 abr. 2002 - 31 mar. 2006).>> Em entrevista a pesquisa,*® Nalini
afirmou que “o que eles (Alckmin e seus emissarios) queriam era que eu amai-
nasse a crise e desocupasse as escolas invadidas”.

Nalini tinha um perfil mais conservador que o de seu antecessor. Se,
para Voorwald, a “fragmenta¢do” das demandas educacionais era reflexo de

um quadro social inexoravel, em que os atores da sociedade civil “retiram do

34 Disponivel em: <www.educacao.sp.gov.br/noticias/professor-jose-renato-nalini-assume-a-
-secretaria-da-educacao>. Acesso em: 11 mai. 2021. Nalini presidiu o TJ-SP entre 02 de
fevereiro de 2014 e 05 de janeiro de 2016, e foi exonerado da SEE-SP em 13 de abril de 2018,
uma semana depois de Geraldo Alckmin renunciar ao cargo de governador com vistas a
elei¢do presidencial. O sucessor de Nalini na SEE-SP foi Jodo Cury Neto, ex-prefeito de
Botucatu/SP que permaneceu no cargo até o final de 2018, durante o governo de Mércio
Franga (ver Tabela 1).

35 Disponivel em: <https://educacao.estadao.com.br/noticias/geral,presidente-do-tj-e-o-
-mais-cotado-para-assumir-educacao,10000004385>; e <https://educacao.estadao.com.br/
noticias/geral,ex-presidente-do-tj-e-0-novo-secretario-da-educacao-de-sp,10000013075>.
Acesso em: 11 mai. 2021.

36 Entrevista concedida em 01/12/2020. (Arquivo da pesquisa)
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Estado parte do papel de formulagdo e implantacdo das politicas” (2017, p.
49), para Nalini ela é uma chaga social, fruto do esgar¢camento de valores que

deveriam ser resgatados: a familia, a escola, a Igreja e o convivio fraterno.

Uma das explicagdes para a situagdo de anomia que a sociedade huma-
na enfrenta em nossos dias é o de que ela se tornou 6rfa. Com efeito. A
fragmentagao da familia, a perda de importancia da figura paterna - e
também a materna - a irrelevancia da Igreja e da Escola em mdltiplos am-
bientes, gera um convivio amorfo. Predomina o egoismo, o consumismo,
o0 éxtase momentéineo por sensagdes baratas, a ilusao do sexo, a voltpia da
velocidade, o desencanto e o niilismo (NALINI, 2016).%

Tanto Nalini quanto Voorwald defendiam a redugdo do papel do Estado
nas politicas educacionais, embora Voorwald restringisse essa redugdo a uma
“parte do papel de formulagdo e implementagao das politicas” (2017, p. 49). Ja
Nalini, foi muito além. No artigo “A sociedade 6rfa’, libelo conservador divul-
gado no portal da SEE-SP (o5 abr. 2016) e amplamente repercutido por sequer

mencionar a educagdo como dever do Estado,*® o secretario pontificava que

Uma sociedade 6rfa vai se socorrer de instancias que substituam a tibia
parentalidade. O Estado assume esse papel de provedor e se assenhoreia
de incumbéncias que ndo seriam dele. Afinal, Estado é instrumento de
coordenagédo do convivio, assegurador das condigoes essenciais a que in-
dividuos e grupos intermedidrios possam atender a sua vocagdo. Muito
ajuda o Estado que nao atrapalha. Que permite o desenvolvimento pleno
da iniciativa privada. Apenas controlando excessos, garantindo igualdade
de oportunidades e s6 respondendo por missdes elementares e basicas.
Seguranca e Justiga, como emblematicas. Tudo o mais, deveria ser provi-
denciado pelos particulares (NALINI, 2016).

Enquanto Voorwald colocava em duvida “a defini¢do de politicas publi-

cas universalizantes” ante o desenvolvimento imparével (e, ao que tudo indica,

37 A énfase na familia (branca, cristé, heterossexual, biparental) como unidade elementar de
organizagio da sociedade é a mesma que, pouco tempo depois, pontilhara os discursos do
bolsonarismo (CASSIO, 2019a; JUNQUEIRA, CASSIO & PELLANDA, 2020).

38 Disponivel em: <http://gl.globo.com/sao-paulo/noticia/2016/04/secretario-nao-menciona-e-
ducacao-como-missao-basica-do-estado.html>. Acesso em: 11 mai. 2021.
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desejavel) de uma sociabilidade neoliberal, Nalini manifestava um discurso a
um s6 tempo elitista, ultraconservador e abertamente antidireitos.” E assim

que ele chega a sua tese principal em “A sociedade orfa™:

A proliferacdo de direitos fundamentais causou a trivializacdo do concei-
to de direito e, com esse nome, comegaram a ser exigiveis desejos, aspira-
¢oes, anseios, vontades mimadas e até utopias. Tudo a ser propiciado por
um Estado que se tornou onipotente, onisciente, onipresente e perdeu a
caracteristica de instrumento, para se converter em finalidade. (...)

O Brasil é um caso emblematico. Passa ao restante do globo a sensagao de
que todos litigam contra todos. Sdo mais de 106 milhdes de processos em
curso. Mais da metade deles ndo precisaria estar na Justica. Mas é preciso
atender também ao mercado juridico, ainda promissor e ainda aliciante
de milhoes de jovens que se iludem, mas que poderao enfrentar dificulda-

des irremoviveis num futuro préximo (NALINI, 2016).

A manifesta aversdo de Nalini a judicializagdo dos direitos sociais é ou-
tra razdo para a escolha de seu nome para o gabinete da SEE-SP.#° Passada a
tormenta do primeiro ciclo das ocupagdes escolares (nov. 2015 - jan® 2016),
o governador Geraldo Alckmin, futuro presidenciavel, entendeu que era pre-
ciso encontrar alguém que fosse capaz de debelar as ocupagdes e, a0 mesmo
tempo, de lidar com os imbréglios judiciais que se avolumavam na SEE-SP.

Em maio de 2016, durante o segundo ciclo de ocupagdes estudantis em
Sdo Paulo - que pressionava pela criagio da CPI da Merenda no ambito da
Assembleia Legislativa do Estado de Sdo Paulo -, uma nova estratégia de re-
pressao foi colocada em pratica pelo governo paulista. Estudantes foram reti-
rados a for¢a, sem mandado judicial, da Escola Técnica Estadual de Sao Paulo

(Etesp) e de trés Diretorias de Ensino (DEs) que haviam sido ocupadas.*!

39 Nalini expressa seus valores e concepgdes em postagens regulares no seu blog pessoal,
que mantém desde margo de 2009. Disponivel em: <https://renatonalini.wordpress.com>.
Acesso em: 11 mai. 2021. No final de 2019, ele langou o livro Educagdo: uma questdo de
justiga, com reflexdes sobre a sua gestdo na SEE-SP.

40 Em entrevista a pesquisa, foi o préprio Nalini quem afirmou que, “na verdade, o que eles (Alck-
min e seus emissarios) queriam era que eu amainasse a crise e desocupasse as escolas invadidas”

41 Disponivel em: <https://ponte.org/acordamos-com-berros-de-pms-mandando-ficar-de-
-joelhos-e-por-as-maos-na-cabeca>. Acesso em: 11 mai. 2021.
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a partir de pedido de parecer juridico do entao secretdrio da seguranca Ale-
xandre de Moraes (...) a Procuradoria Geral do Estado, o governo Alckmin
concluiu que nao precisaria mais recorrer ao Judiciario para a reintegragéo
de posse de prédios publicos ocupados e, na sexta-feira 13/05, a Policia Mi-
litar desocupou a forga a Etesp e trés Diretorias de Ensino ilegalmente, sem
mandado judicial, além de deter os ocupantes, na sua maioria menores de
idade. (CAMPOS, MEDEIROS & RIBEIRO, 2016)

Tavolari et al. (2018) descrevem essa nova estratégia do governo paulista
como uma “fuga do Judicidrio”, argumentando, porém, que isso ndo se trata
de uma “fuga do direito”, “ja que a secretaria de seguranca publica procura
fundamentar sua posi¢ao de by-pass no Judicidrio com argumentos juridicos.
Assim, vale-se do direito para afastar a arena judicial” (TAVOLARI et al., 2018,
p- 293). Os autores concluem que a nova estratégia do governo paulista tem
sido eficaz, e que essa fuga do Judicidrio se desdobra no exercicio do poder
enquanto violéncia estatal, “resultando, em ultima instancia, no esvaziamento
da esfera publica e da propria democracia” (p. 309).

Atuando em defesa dos interesses politicos de Alckmin, Alexandre de Moraes
denunciava a “politizacdo” das decisdes judiciais contra o Executivo estadual e a
favor dos estudantes. Nesse sentido, a presenca do ex-presidente do TJ-SP na SEE-
SP (indicado por Moraes) visava justamente controlar tais “excessos” do Judiciario.
Em maio de 2016, o governo paulista criou a Frente de Instituigdes Publicas pela
Educagao do Estado de Sao Paulo (Fipesp) (Resolugao SE n° 30/2016), com vistas
a acompanhar os casos de ocupagdes de escolas e atuar na “mediagio de confli-
tos”#* Saloméo Ximenes aponta que a “Fipesp e a propria nomeagio de Nalini por
Alckmin compdem um plano de neutralizagao dos chamados 6rgaos de controle
externo — sobretudo o Judicidrio, poder que impo6s sucessivas derrotas ao plano de

reorganizagdo escolar de Alckmin em 2015

Viarias agoes foram propostas por Ministério Publico, Defensoria e
Apeoesp naquele periodo. Liminares foram concedidas, suspendendo lo-

calmente o projeto, e o Tribunal de Justiga confirmou as decisdes dos jui-

42 Disponivel em: <https://m.folha.uol.com.br/colunas/monicabergamo/2016/05/1769557-secre-
taria-da-educacao-de-sp-cria-frente-que-vai-acompanhar-ocupacoes.shtml>. Acesso em: 11
mai. 2021.
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zes de primeira instancia. (...) Em 16 de dezembro veio nova vitdria dos
estudantes em luta: a juiza Carmen Cristina Teijeiro e Oliveira, da capital,
decidiu em liminar que a reorganizagdo proposta era abusiva e antidemo-
cratica, e qualquer nova proposta deveria ser antecedida de amplo debate
nas escolas e na sociedade. (XIMENES, 2016)

Ximenes avalia que uma eventual retomada da reorganizagdo escolar
em 2016 ou nos anos seguintes “pressupunha tanto quebrar as resisténcias
estudantis como o seu reflexo institucional na atuacao do sistema de Justica”
(XIMENES, 2016). Com efeito, todos os 11 membros da Fipesp, que incluia o
proprio secretario Nalini, eram juristas.*

A chegada de Nalini também marcou a saida de Fernando Padula Novaes,
chefe de gabinete da SEE-SP desde 2007 que, em uma fala publica em 2015,
se referiu a resisténcia estudantil a reorganizagao escolar como uma “guerra” a
ser vencida pelo governo Alckmin®# Esse ndo foi o inico movimento da SSE-
SP no sentido de tentar se aproximar das demandas dos estudantes da rede
estadual, como da a ver o proprio Renato Nalini neste texto de fevereiro de
2016 - e que antecipa os fundamentos da politica da SEE-SP para os grémios

escolares que serd lancada em 2017:

Quando eu era crianga, aluno da Escola Paroquial Francisco Telles, havia
a “Cruzada Eucaristica’, grupo de alunos que se interessavam pelo Sa-
cramento, mas também procurava se congregar para esportes, reunioes,
passeios, toda espécie de convivio.

Quando aluno do Ginasio Divino Salvador, depois Colégio Divino Sal-
vador, havia o GEDIS - Grémio Estudantil Divino Salvador. A posse dos
eleitos era prestigiada pelo diretor da escola, o GEDIS era alvo de disputa
e tinha uma atuagao proativa em todos os assuntos escolares. Mais tarde,
ao estudar na PUC-Campinas, tinhamos a AUJ - Associagdo do Univer-
sitario Jundiaiense, de saudosa memoria. (...)

Toda escola precisa ter seu Grémio Estudantil. E um treino para a vida
adulta. Participar é um aprendizado. Ha o enfrentamento da realidade

lamentavel das finangas publicas, o desafio da criatividade, manter o nivel

43 Disponivel em: <www.educacao.sp.gov.br/noticias/educacao-oficializa-fipesp-para-projeto-de-
-gestao-democratica-nas-escolas-estaduais>. Acesso em: 11 mai. 2021.

44 Disponivel em: <https://brasil.elpais.com/brasil/2015/11/30/politica/1448902421_861769.
html>. Acesso em: 11 mai. 2021.
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mesmo sem a inje¢ao de escassos recursos financeiros, num periodo em

que a arrecadagio so cai e nada mostra tendéncia de melhora.*®

Ao longo de 2016, o PECSP foi perdendo a forma de politica de Estado
que o caracterizou no periodo anterior ao mesmo tempo em que a SEE-SP
implantou algumas politicas em resposta a “falta de didlogo” denunciada nas
ocupagdes de 2015. Dentro do esquema organizativo do PECSP, tais politicas
estariam relacionadas ao pilar 5 — mobilizagdo e engajamento da rede e da
sociedade — que, incidentalmente, ndo vinha recebendo a mesma aten¢do dos
demais pilares nos anos anteriores. No tocante as questdes de “mobilizacio e
engajamento’, Nalini era feérico defensor de um engajamento voluntarista na
vida social, que para ele deveria se dar desde a escola. No entanto, tal engaja-

mento também tinha os seus limites:

A “era dos direitos” prodigalizou as pretensdes. Todos tém direito a tudo.
(...) Todavia, nada justifica a agressividade, o acinte, a elevagdo da voz,
a utilizagdo de palavras chulas. Isso empobrece a discussdo, que precisa
transcorrer no mesmo nivel. Encerra o didlogo, que ndo pode ser estabe-
lecido se um grupo fala, as vezes desordenadamente e todos ao mesmo
tempo, sem condicoes de resposta.*®

Nao ha davida de que as ocupagdes escolares mudaram a forma da agir
da SEE-SP entre 2016 e 2018. Nem mesmo o PECSP permaneceu incélume.
Como veremos, alguns projetos e programas a ele associados continuardo em
andamento ou serdo aprofundados na rede estadual. Outros, serdo desconti-
nuados ou substituidos. Por fim, a SEE-SP implantara projetos que podem ser
considerados respostas as ocupagdes, e que, de certo modo, também poderao
ser lidos dentro do esquema organizativo e das concepg¢des que enformaram o

PECSP desde os seus primoérdios.

45 “Em algum lugar do passado’, 26 fev. 2016. Disponivel em: <https://renatonalini.wordpress.
com/2016/02/26/em-algum-lugar-do-passado>. Acesso em: 11 mai. 2021.

46 “Bons modos, por favor!”, 17 mar. 2016. Disponivel em: <https://renatonalini.wordpress.
com/2016/03/17/bons-modos-por-favor>. Acesso em: 11 mai. 2021.
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A rede estadual como campo de experimentacao

Consumado o golpe que afastou Dilma Rousseff da Presidéncia da
Republica, diversos quadros politicos do PSDB paulista — incluindo os liga-
dos a educagdo — assumiram cargos no recém-formado governo de Michel
Temer. Um dos exemplos mais notérios é o de Maria Helena Guimaraes de
Castro, que assumiu o posto de secretaria-executiva do MEC.#” Com isso, as
politicas educacionais nacionais implantadas no periodo — especialmente a
Base Nacional Comum Curricular (BNCC) e a reforma do ensino médio -
foram diretamente operadas pelos atores que, em 2010, formularam o PECSP
ou que vinham atuando nos governos paulistas ha pelo menos duas décadas
(CASSIO, 2018; CASSIO & CATELLI JR., 2019).

Na SEE-SP, a execuc¢io da parceria publico-privada do PECSP ndo en-
frentou qualquer resisténcia dos ocupantes do gabinete. Tanto José Renato
Nalini quanto Jodo Cury Neto, que assumiu a SEE-SP em 2018, assinaram ter-
mos de aditamento do convénio com a APE entre 2016 e 2018 (SAO PAULO,
2018), garantindo a continuidade da parceria.** Nalini, ademais, era um entu-
siasta das novas tecnologias educacionais e da centralizagdo curricular, embo-
ra tenha manifestado criticas publicas as avaliagoes em larga escala e a propria
politica de bonifica¢io por resultados da SEE-SP no final da sua gestdo.*

Ainda que, como afirmado, o PECSP tenha tomado outra forma apds
a saida de Voorwald, muitas das diretrizes inscritas nos cinco pilares conti-
nuaram a dar o tom das politicas implantadas (ou ampliadas) pela SEE-SP
entre 2015 e 2018. As politicas relacionadas ao pilar 3 - ensino em tempo
integral -, por exemplo, continuaram a ser implantadas, sendo o PEI continu-
amente ampliado entre 2015 e 2018 (e, sobretudo, depois disso) (GIROTTO &
JACOMINTI, 2019). Ja as politicas relacionadas ao pilar 2 - gestdo pedagogica

com foco no (resultado do) aluno - foram substantivamente aprofundadas a

47  Disponivel em: <https://www]1.folha.uol.com.br/poder/2016/05/1770688-gestao-de-recur-
sos-da-educacao-sao-desafio-para-o-novo-governo.shtml>. Acesso em: 11 mai. 2021.

48  Cleide Bauab Eid Bochixio, secretaria-adjunta da SEE-SP entre 2013 e 2016 (e que voltou
ao cargo em setembro de 2017, permanecendo até o final de 2018), também assinou um
desses aditamentos.

49 Disponivel em: <https://wwwl.folha.uol.com.br/educacao/2018/03/bonus-a-professor-po-
de-perpetuar-desigualdade-diz-secretario-de-alckmin®shtml>. Acesso em: 11 mai. 2021.
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partir de 2016. Em outros casos, o PECSP abriu portas para que projetos-pi-
loto e programas em microescala fossem testados na rede estadual. Alguns,
como a tentativa de implantagdo de um Contrato de Impacto Social (CIS)
(SAO PAULO, 2017a; 2017b; XIMENES et al., 2017; CASSIO, GOULART &
XIMENES, 2018), nem foram gestados dentro da SEE-SP ou pelos parceiros
privados constelados no PECSP.** Ao mesmo tempo, a SEE-SP também se pre-
ocupou em oferecer “respostas” as demandas das ocupagdes escolares na for-
ma de politicas educacionais. O Projeto Gestdo Democratica, com sua politica
para os grémios escolares, faz parte disso.

Considerados o contexto politico nacional e o interludio das ocupagdes
escolares que apresentamos, mostraremos a seguir como o PECSP foi, por um
lado, desarticulado como politica de Estado, e, por outro, conservou alguns de
seus eixos estruturantes originais. Isso serd feito isso, exemplificativamente,

para alguns pilares do PECSP.>*

Pilar 1 — Valorizacado do capital humano

No periodo 2015-2018, a SEE-SP normatizou as atribuicdes das carreiras
ligadas a gestdo escolar com vistas a consolidar o projeto de uma rede de en-
sino gerida para resultados.”> A Lei Complementar n° 1.256/2015 estabeleceu
a avaliagdo periodica de desempenho individual de diretores de escola, tendo
sido regulamentada pela Resolu¢do SE n° 56/2016, que definiu perfil, com-

peténcias e habilidades requeridos dos diretores de escola, incluindo entre os

50 O CIS ¢ um tipico exemplo de projeto experimental no ambito da SEE-SP. Pensado para reduzir
as taxas de evasdo escolar em regides de vulnerabilidade social da Grande Sao Paulo, o projeto
se sobrepunha a diversas agdes com 0 mesmo propdsito que j& vinham sendo executadas na
rede estadual, como o Projeto Quem Falta Faz Falta (Resolugdo SE n° 42/2015) - no ambito do
pilar 2 do PECSP. O CIS gerou intimeros protestos nas escolas, e, com a aproximagao da elei¢do
presidencial de 2018, foi suspenso por Alckmin antes de ser efetivamente implantado na rede
estadual (CASSIO, GOULART & XIMENES, 2018; CASSIO & XIMENES, 2020). Disponivel
em: <https://educacao.estadao.com.br/noticias/geral,governo-recua-e-suspende-projeto-com-
-empresas-contra-evasao-escolar-em-sp,70002261570>. Acesso em: 11 mai. 2021.

51 Nao trataremos especificamente do pilar 4 — gestao organizacional e financeira - cuja agdo
mais relevante no periodo 2015-2018, a reorganizagao escolar, ja foi tratada na segao ante-
rior. J& o detalhamento das agoes do pilar 4 referentes a reforma administrativa de 2011 da
SEE-SP pode ser encontrado no capitulo anterior, referente ao quadriénio 2011-2014.

52 Ver o capitulo anterior.
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referenciais bibliograficos para provas de concurso ptblico materiais produzi-
dos por parceiros privados cuja aproximag¢do com a SEE-SP foi mediada pela
APE, a saber: Instituto de Corresponsabilidade pela Educagao (materiais re-
lacionados ao PEI) e Falconi Educac¢do (materiais relacionados ao Método de
Melhoria de Resultados, de que trataremos a seguir). Em dezembro de 2017, a
Escola de Formacio e Aperfeicoamento dos Profissionais da Educacdo “Paulo
Renato Costa Souza” (EFAP) publicou as Diretrizes de formagdo continuada
para gestores da SEE-SP (SAO PAULQ, 2017c), com extensa bibliografia sobre
lideranga empresarial.

Com relagao aos professores coordenadores, diversas resolugdes publi-
cadas entre 2016 e 2018 alteraram a Resolucio SE n° 75/2014, sobre a fungido
gratificada de professor coordenador no 4mbito do PECSP. Ja a Resolu¢do SE
n° 19/2015, veio a dispor sobre os postos de trabalho de professor coordenador
especificamente nas escolas PEI. A medida em que o PEI ia sendo ampliado, a
SEE-SP também normatizou os processos de credenciamento de profissionais
nessas unidades prioritarias.’> De 2017 para 2018, a SEE-SP também passou a
investir em programas de desenvolvimento de competéncias socioemocionais
para os profissionais da rede de ensino, como dé a ver a Resolugao SE n° 60/2018.

No 4mbito das atividades abarcadas pelo convénio do PECSP e referen-
tes ao pilar 1, a Fundag¢do Dom Cabral (FDC), subcontratada da APE, desen-
volveu entre 2015 e 2016 o diagnostico e a modelagem de um programa de
formacio de lideres e gestores educacionais para a SEE-SP, que culminou no
projeto denominado Academia de Lideres da SEE-SP (SAO PAULO, 2018, fls.
435-657; 1229-1238). Esse é um exemplo dos varios projetos-piloto e agdes
em microescala que, uma vez iniciados e apresentados nos relatorios de ati-
vidades da APE (SAO PAULO, 2018), foram logo descontinuados. Depois de
maio de 2016, por exemplo, ndo se encontra qualquer referéncia - nem no
processo administrativo do convénio, em noticias da SEE-SP e nos préprios

relatorios anuais da FDC - sobre a Academia de Lideres da SEE-SP.5*+ Em me-

53 Resolugdes SE n° 57/2016, n° 25/2018, n° 57/2018 e n° 80/2018.

54 Disponiveis em: <www.fdc.org.br/sobreafdc/responsabilidade-social/relatorios-anual>. Acesso
em: 11 mai. 2021. O projeto foi mencionado no livro de Voorwald (2017), e alguns de seus con-
teudos foram incluidos nas referéncias bibliograficas das Diretrizes de formagdo continuada para
gestores da SEE-SP (SAO PAULO, 2017c).
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ados de 2019, a Seduc-SP (acréonimo da SEE-SP apds 2018) iniciou o pro-
cesso seletivo para um projeto com elementos bastante similares 8 Academia
de Lideres: o Projeto Lideres Publicos, em parceria com Funda¢do Brava,

Fundagdo Lemann, Instituto Humanize e Instituto Republica.>s

Pilar 2 — Gestdo pedagogica com foco no (resultado do) aluno

Duas politicas implantadas pela SEE-SP e atreladas ao pilar 2 do PECSP ti-
veram um grande impacto nos diversos projetos e programas de gestdo para re-
sultados que vieram depois: 1) a Avaliagao de Aprendizagem em Processo (AAP),
focalizada em habilidades de Lingua Portuguesa e Matematica e aplicada duas
vezes ao ano** (fevereiro e agosto) para estudantes a partir do 2° ano do ensino
fundamental; e 2) a Secretaria Escolar Digital (SED) (Resolu¢des SE n° 35/2016
e n° 36/2016), criada “para centralizar, agilizar e facilitar todas as operagdes que
envolvem a gestdo didria da administracdo escolar, professores, alunos e seus res-
ponsaveis, de forma rapida, segura e eficiente promovendo a incluséo digital”s”

Em linha de continuidade com as politicas do quadriénio anterior, a im-
plantacdo de uma politica sistematica de gestao para resultados impactou a
rede estadual paulista ainda mais fortemente a partir de 2016.* Nos diversos
planos de trabalho do processo administrativo do PECSP, as acdes planejadas
pela APE para o pilar 2 compreendem: apoio na formagdo do Programa Ler
e Escrever; fortalecimento do Programa Curriculo+; elaboragao de banco de
itens para Saresp e AAPs; Plataforma Foco Aprendizagem; Projeto SMS Escola;
Projeto Aplicativo Mobile Corretor de AAPs; Programa de gestdao de acompa-
nhamento pedagogico (gestdo para resultados); Programa de Recuperagdo de
Aprendizagem (SAO PAULO, 2018).5

55 Disponivel em: <www.educacao.sp.gov.br/noticia/cursos-para-professores/projeto-lideres-
-publicos-abre-processo-seletivo-para-profissionais-da-rede>. Acesso em: 11 mai. 2021.

56 Criada em 2011, a AAP chegou a sua forma atual em 2014 (VOORWALD, 2017, p. 56).
57 Disponivel em: <https://sed.educacao.sp.gov.br/sobre-a-secretaria>. Acesso em: 11 mai. 2021.

58 Ver também o capitulo anterior, que discute como a concepgio de “gestdo para resultados”
foi pavimentada na SEE-SP no quadriénio 2011-2014.

59  Tais agdes, como mostram Cassio et al. (2020), indicam que a APE, inicialmente contratada
para dar “apoio especializado” a execugido do PECSP, passou a se relacionar com programas
e projetos ndo abarcados pelo convénio — como Saresp (existente desde 1996), o Programa
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A Plataforma Foco Aprendizagem (Resolucao SE n° 40/2016), por exem-
plo, foi desenvolvida na SEE-SP a partir de outubro de 2015, em parceria (me-
diada pela APE) com o Instituto Unibanco. A Foco Aprendizagem permitia
que as escolas acompanhassem os seus indicadores de fluxo e aprendizagem.

Segundo a propria SEE-SP, os objetivos desse “esfor¢o” eram:

1. Apoiar gestores e professores a tomar melhores decisdes durante o pla-
nejamento pedagdgico e no acompanhamento no processo dos alunos;

2. Apoiar a criagao de uma cultura de gestdao nas escolas e nas DEs a
partir de metodologia de “Acompanhamento Formativo”;

3. Apoiar o desenvolvimento profissional dos educadores a partir da
articula¢do entre agdes de formagdo continuada e desafios especifi-
cos de aprendizagem dos alunos em cada escola e cada turma (SEE-
-SP, 2018a, fl. 1253).

Inicialmente, a plataforma permitia que as escolas acompanhassem a evo-
lugio do seu proprio Idesp e realizassem simulagdes dos indicadores de fluxo
e aprendizagem necessarios para alcancar suas metas anuais. Posteriormente,
foram acrescentados novos médulos a ferramenta, que foi finalmente incor-
porada a SED. A Foco Aprendizagem é um exemplo de agdo que, uma vez
implantada pela SEE-SP, foi subutilizada em decorréncia da implantacao de
novas agdes com objetivos idénticos ou muito semelhantes. A andlise de como
o planejamento inicial das agdes do pilar 2 foi sendo desenvolvido no convé-
nio entre a SEE e a APE vai além dos propdsitos deste capitulo, sendo suficien-
te dizer que, ap6s sucessivas reorganizagdes das agdes referentes a esse pilar,
a mais importante delas foi a modelagem de um novo programa de “gestao
para resultados” nas escolas, que veio a se tornar um dos mais importantes da
SEE-SP depois de 2016.

Trata-se do Programa Gestdo em Foco, operacionalizado sob o nome-
-fantasia de Método de Melhoria de Resultados (MMR) e que se sobrepds
tanto a Plataforma Foco Aprendizagem - por incluir ferramentas de acom-
panhamento de indicadores — quanto ao Plano de A¢éo Participativo (PAP) -

implantado em 2012 e com objetivos muito semelhantes (sendo idénticos) aos

Sao Paulo Faz Escola (politica de centralizagdo curricular iniciada em 2008) e o Programa
Ler e Escrever (2007).
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do MMR.* E notavel que a SEE-SP tenha preferido descontinuar uma agio em
andamento, e concebida dentro do préprio Estado, para realizar outra muito
semelhante junto a parceiros privados. O PAP fora gestado em uma parceria
entre a SEE-SP e a Secretaria de Gestao Publica do estado de Sdo Paulo, en-
quanto o MMR foi inteiramente desenvolvido por uma consultoria educacio-
nal privada, a Falconi Educagdo. Alids, a SEE-SP tinha objetivos muito mais
ambiciosos com o Gestdo em Foco/MMR, como mostra o folder de divulgagao

com perguntas e respostas sobre o programa:

QUAL A DURAGCAO DO PROGRAMA? O Gestio em Foco ¢ um pro-
cesso continuo, cujo método devera ser incorporado a rotina das escolas
e das Diretorias de Ensino (SAO PAULO, 2018, fl. 1713).

Iniciado em 2016 como projeto-piloto em 77 escolas da DE Leste 4 (Sao
Paulo/SP), e expandido para 2.229 escolas em 2018, 0 MMR propde um es-
quema de oito etapas para enfrentar os fatores que impedem as escolas de
alcancarem as metas estabelecidas pelo Idesp. Segundo a Falconi Educagio,
assessoria educacional subcontratada da APE para implantar o MMR na rede
estadual, o Idesp 2016 para o ensino médio na DE Leste 4 registrou crescimen-
to de 15,1% em comparagdo a 2015 (SAO PAULO, 2018, fl. 1698).

O MMR ¢é uma variagdo do tradicional ciclo PDCA (Plan-Do-Check-
Act) e do modelo de produgéo toyotista: ir a raiz dos problemas para, a partir
disso, adotar novas formas de a¢ao.®* O proprio Herman Voorwald menciona
o ciclo PDCA para se referir ao MMR (2017, p. 103), e 0 processo adminis-
trativo do PECSP também pontua que o “método de gestdo para resultados
PDCA teve sua nomenclatura adaptada para atender as necessidades da rede
paulista” (SAO PAULO, 2018, fl. 1700).%

60 Ver mais detalhes sobre o PAP no capitulo anterior. Ver também: Paula (2017).

61 Disponivel em: <www.educacao.sp.gov.br/noticias/programa-gestao-em-foco-e-expandi-
do-para-2-299-escolas-da-rede>. Ver também: <www.educacao.sp.gov.br/gestaoemfoco>.
Acesso em: 11 mai. 2021.

62 Um dos principios-chave do Sistema Toyota de Producéo, o Genchi Genbutsu (“va e veja’),
prega a necessidade de ir até a fonte dos problemas para que se possa tomar a decisdo cor-
reta. Ver também: Gaulejac (2007).

63 Essa informagao foi confirmada por Valéria de Souza, em entrevista.
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Assim, como a Plataforma Foco Aprendizagem, o MMR visa capilarizar a
cultura avaliativa da SEE-SP no nivel das escolas, envolvendo profissionais da
educacio, familias e estudantes no monitoramento dos indicadores quantitati-
vos de fluxo e de aprendizagem (restritos a Lingua Portuguesa e Matematica).
Além do Saresp, avalia¢do anual, as AAPs aplicadas durante o ano permitem
monitorar os indicadores referentes as habilidades de leitura e matematica e
construir uma cadeia de responsabilizagdo que atinge os professores de Lingua
Portuguesa e Matematica e, por intermédio destes, os proprios estudantes.

No MMR, ndo sdo elegiveis como “causas-raiz” dos resultados ruins ques-
tdes como infraestrutura escolar, baixos saldrios ou condigoes de trabalho dos
profissionais da educagio, o que torna o programa, nesse aspecto, muito seme-
lhante ao PAP (PAULA, 2017). O método prescreve que as causas-raiz devem
ser problemas cujas solu¢des estejam sob a governabilidade da escola. A racio-
nalidade do MMR aposta em uma relagdio monocausal entre metas, agdes e re-
sultados, sem se preocupar com intencionalidades pedagogicas ou com o fato
de que os indicadores quantitativos sio concomitantemente influenciados por
multiplos fatores intra- e extraescolares, que o “método” evidentemente nio da
conta de tratar (PRAUN, BATISTA & MACHADO, 2020; CASSIO, 2021).

Pilar 3 — Educacao Integral

A gestdo pedagdgica com foco no (resultado do) aluno foi bastan-
te sofisticada na rede estadual paulista a partir de 2012 com a implantag¢do
do PEI (Lei Complementar n° 1.191/2012), em parceria com o Instituto de
Corresponsabilidade pela Educacio (ICE) (mediada pela APE). Em sua for-
mulagdo original, o PEI envolvia trés eixos de a¢do: 1) Gestdo Escolar, com
foco na elaboragao de instrumentos (Plano de A¢do, Programa de A¢do, Guias
de Aprendizagem, Agendas Bimestrais) e no cumprimento de prioridades,
metas, indicadores, prazos, estratégias e responsabilidades para o alcance de
resultados; 2) Gestao de Pessoas, que reestrutura a jornada do quadro do ma-
gistério, cria novas fung¢des/atribui¢des aos cargos e condiciona a participa-
¢do dos docentes no Programa ao cumprimento de metas pré-estabelecidas;
e 3) Gestdo Pedagogica, centrada na formacio do estudante, implementa o
Projeto de Vida (plano de futuro académico e profissional para estudantes) e o

Protagonismo Juvenil (estimulo & autogestdo do aprendizado).
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O PEI vem sendo expandido continuamente na rede estadual desde 2012
(GIROTTO & JACOMINTI, 2019). As diferengas entre os regimes de trabalho
dos profissionais da educagdo nas escolas do PEI e nas demais unidades da
rede, como vimos na se¢ao referente ao pilar 1, exigiram da SEE-SP uma série
de esforgos no sentido de regulamentar, por assim dizer, duas redes de ensino
diferentes dentro de uma. E, também, para lidar com os conflitos que emergi-
ram das diferencas abissais entre essas duas redes: a das escolas regulares e a
das escolas PEI (GIROTTO & CASSIO, 2018).

O fenoémeno da indugio de desigualdades educacionais por politicas de
ampliagdo da jornada escolar no Brasil vem sendo debatido por diferentes
autores (CAVALIERE, 2014; BATISTA et al., 2016; VIEIRA et al., 2016), e foi
demonstrado para o caso do PEI no estado de Séo Paulo por diversos estu-
dos (GROSBAUM & FALSARELLA, 2016; GIROTTO, 2018; GIROTTO &
CASSIO, 2018; REPU, 2019; GIROTTO & JACOMINI, 2019). O Programa
foi alvo de relatério do Tribunal de Contas do Estado de Sio Paulo (T'CE-SP)

que, em 2016,

solicitou ao Governo do Estado mudangas no Programa, com vistas a mitigar
uma série de problemas que tem produzido na rede. (...) ampliando a desi-
gualdade educacional pela exclusdo de estudantes e pela mudanga do perfil
socioecondmico das unidades escolares. (GIROTTO & CASSIO, 2018, p. 5)

O PEI ¢ a melhor decantagdo do PECSP como politica de longo prazo,
abarcando desde o seu inicio, além de uma logica de gestdo para resultados
e de um regime de trabalho docente baseado em uma logica explicitamente
concorrencial (Resolugdo SE n°® 19/2015), politicas curriculares e praticas pe-
dagogicas que instauram uma sociabilidade meritocratica entre os estudantes
(SAO PAULO, 2018, fls. 658-832; 848-1104).

Alguns elementos desse modelo vém sendo paulatinamente implantados
pela SEE-SP no restante das escolas da rede estadual. Um exemplo recente é o
programa Inova Educagao, politica de curriculo da Seduc-SP (atual acronimo
da SEE-SP) em parceria com o Instituto Ayrton Senna que vem sendo implan-
tada na rede entre 2019 e 2020. A oferta de disciplinas optativas, e também as

relacionadas a “tecnologia” e “projeto de vida’, ja faz parte do curriculo das
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escolas PEI. Nas escolas regulares, entretanto, a inclusdo dessas novas disci-
plinas se deu a custa da reducéo do tempo das aulas de 50 para 45 minutos.*

Em comparagio aos demais pilares do PECSP, o pilar 3 ¢ o mais consis-
tente em termos da continuidade das a¢des ao longo do tempo (SAO PAULO,
20138, fls. 1940-1963). Pensado como “grande politica” para a educagio paulis-
ta, o PECSP parece ter mirado especialmente o desenvolvimento de um novo
modelo de escola na rede estadual - o do PEI -, o que ajuda a entender a sua
perenidade e a insisténcia do governo paulista em implantar esse modelo de
forma fragmentada em contextos escolares nos quais a sua reprodugao é virtu-
almente impossivel. O PEI condensa todas as expectativas que, desde o inicio,
sustentaram o PECSP. Nao por acaso, a “meta” de ampliar gradativamente o
PEI até 2030, visando “atingir a totalidade dos alunos do ensino médio e do
Ciclo II” (VOORWALD, 2017, p. 60), coincide no tempo com o objetivo glo-
bal do PECSP de “colocar nosso sistema de ensino entre os 25 melhores do
mundo até 2030” (SAO PAULO, 2013, p. 5-6).

Em 2019, cerca de 8% das escolas da rede estadual funcionavam no re-
gime de jornada ampliada do PEI, atendendo apenas 3,75% dos estudantes.®
Tal discrepéncia se deve ao fato de que as escolas PEI possuem um numero de
matriculas bem inferior ao das demais escolas da rede; e um Idesp, obviamen-
te, superior (GIROTTO & CASSIO, 2018; REPU, 2019). O resultado disso é
a existéncia de ilhas de prosperidade nas escolas PEI (pelo menos em termos
das expectativas do Idesp) circundadas por um mar de exclusio e de precarie-

dade nas escolas regulares (CASSIO, 2019b).

Escolas que tinham 1.000 alunos, quando chegou a noticia que ela ia virar
uma escola de tempo integral, 700 pediram transferéncia. (...) até hoje, a
meédia de alunos dessas escolas ditas de tempo integral ndo passa de 400

alunos. Viraram escolas pequenas. E eram escolas que comportavam o

64 Disponivel em: <https://educacao.estadao.com.br/noticias/geral,doria-reorganiza-duracao-e-
-numero-de-aulas-na-rede-paulista,70002817727>. Acesso em: 11 mai. 2021.

65 Os dados de 2019 sobre as escolas PEI estdo disponiveis em: <www.educacao.sp.gov.br/
ensino-integral>. Acesso em: 11 mai. 2021. As propor¢des, aproximadas, foram calculadas
considerando-se as 417 escolas PEI (2019) em relagéo as cerca de 5.000 escolas da rede. Elas
atendem perto de 141 mil estudantes, numero que foi comparado com o total de matriculas
registrado no Censo Escolar 2018 do Inep.



Livro fisico disponivel em www.alamedaeditorial.com.br

290 Marcia Aparecida Jacomini & Sergio Stoco

dobro, o triplo desses alunos. Para onde eles foram? Se transferiram para
aquelas que nao eram em tempo integral, e uma parte inclusive abando-
nou. Isso que eles dizem hoje, que tem nao sei quantos mil jovens em Sao
Paulo que ndo estudam nem trabalham - os “nem-nem” - (...) é conse-

quéncia (Jodo Cardoso Palma Filho).*

O ex-secretdrio Voorwald reconhece as “dificuldades na escalabilidade e
no financiamento para a Educa¢do em tempo integral” (2017, p. 82), que em
2019 ndo chegava a atender 4% dos estudantes da rede estadual. No entanto,
ele insiste na importancia de reduzir o ensino médio noturno como um proje-

to de longo prazo para a educagédo publica no estado:

Os resultados de avaliacoes demonstram que os estudantes do periodo no-
turno tém um melhor aproveitamento escolar quando migram para o diurno,
algo possivel de se incentivar, por meio de um processo de planejamento e
indugdo, para os alunos que nao trabalham. (VOORWALD, 2017, p. 97-98)

O PEI consolida a quebra da universalidade das politicas educacionais
no estado de Sdo Paulo, acalentada por Voorwald e aprofundada pelos secre-
tarios da educacio que o sucederam. Entre as faces invisiveis desse fendmeno
estao o fechamento sistematico de classes (especialmente no periodo noturno
e da Educacio de Jovens e Adultos) e a manipula¢io informdtica da demanda
escolar no estado (REPU, 2016; CASSIO et al., 2016; XIMENES & CASSIO,
2017; TRAVITZKI & CASSIO, 2017; CASSIO & STOCO, 2017; GIROTTO,
OLIVEIRA & JORGE, 2020), tema que exige estudos mais aprofundados.

No nivel das politicas educacionais nacionais, entre 2015 e 2018 foram
aprovadas a BNCC, em um processo marcado por uma série de clivagens, em
virtude do golpe de 2016 (CASSIO, 2018; CASSIO & CATELLI JR., 2019); e
a reforma do ensino médio, instituida pela polémica Medida Proviséria n°
746/2016 (depois convertida na Lei n° 13.415/2017). Considerando que parte
do grupo politico que ocupou cargos no MEC do governo de Michel Temer
era formado por quadros do PSDB paulista,®” tanto a BNCC quanto a reforma

do ensino médio foram prontamente incorporadas pela SEE-SP.

66 Entrevista concedida em 18/11/2020. (Arquivo da pesquisa)

67 O crescente engajamento da rede paulista na implantagdo da BNCC entre 2016 e 2018 se
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Em margo de 2016, a SEE-SP ja havia instituido uma Comissdo Especial
de “mobiliza¢do” para estimular a participagdo da rede de ensino nos proces-
sos publicos de constru¢ao da BNCC (Resolugao SE n° 16/2016). O esforgo da
SEE-SP em prol da Base se intensificou em 2017, com a criagdo de um comité
para o planejamento de agdes visando a implementagdo da BNCC (Resolugao
SE n° 55/2017); e em 2018, com a publicacdo da Resolu¢do SE n° 24/2018
sobre o processo de implementa¢do da BNCC na rede estadual. A mesma dis-
posi¢do do governo paulista em relacdo a BNCC se verificou para a reforma
do ensino médio. Em novembro de 2017, a SEE-SP criou um comité de im-
plementagdo do Novo Ensino Médio que era analogo ao da BNCC, e cujo
tempo para a conclusdo dos trabalhos foi prorrogado para setembro de 2018
(Resolugoes SE n° 56/2017 e n° 35/2018).

As agbes da SEE-SP para a “mobilizagao e o engajamento” da rede esta-
dual na implantagao da BNCC e da reforma do ensino médio bem poderiam
estar associadas ao pilar 5 do PECSP, mas guardam uma relagdo bem mais
estreita com as politicas de ampliacdo da jornada escolar do pilar 3. Nao
obstante a Lei n° 13.415/2017 seja genericamente denominada “reforma do
ensino médio’, ela também “institui a Politica de Fomento a Implementa¢io
de Escolas de Ensino Médio em Tempo Integral”. Excluindo-se as escolas PEI e
as escolas técnicas estaduais (ETECs), cujo modelo de funcionamento ja com-
portava os “itinerarios formativos” definidos pela reforma do ensino médio, a
promessa de “liberdade de escolha” da reforma® nao sera facilmente realizada
nas escolas regulares da rede estadual paulista. Isso serd verificado a partir de

2019, por exemplo, em programas como o Novotec, que oferta cursos pro-

relaciona ao alinhamento politico do governo paulista com o governo Temer (XIMENES &
CASSIO, 2017). Apés a entrada de Maria Helena Guimaries de Castro na Secretaria-Exe-
cutiva do MEC, a BNCC passou a ser elaborada pela Fundagdo Carlos Alberto Vanzolini,
de cuja longa parceria com a SEE-SP fazem parte a elaboragdo do Programa Sao Paulo Faz
Escola, estudos relacionados a implantagio do PEI (SAO PAULO, 2018) e a¢des de forma-
¢do relacionadas a diversos outros programas da rede estadual paulista.

68 Como afirmamos antes, ¢ dificil compartimentalizar as multiplas agdes e programas da
SEE-SP nos cinco pilares inicialmente desenhados para o PECSP.

69 A propaganda do MEC (dez. 2016) esta disponivel em: <www.youtube.com/watch?v=k-
dERKLO3eTs>. Acesso em: 11 mai. 2021.
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fissionalizantes de baixa complexidade a distdncia ou de forma precéria em
espacos “ociosos” das escolas estaduais.”

Ainda que o PECSP tenha perdido a centralidade e o seu carater unifi-
cador, o modelo de escola projetado como referéncia para o atingimento das
metas de longo prazo se manteve. O PEI epitomiza o modelo de escola que,
de acordo com os formuladores do PECSP, levaria a rede de ensino paulista a
ser um dos 25 melhores sistemas de ensino publico do mundo. Eis a razdo da
maior consisténcia do pilar 3 em relagdo aos demais pilares do PECSP.

Por outro lado, a priorizagdo desse modelo de escola, cuja implantacéo
privilegia uma pequena parcela das unidades escolares da rede estadual - e
uma parcela ainda menor dos estudantes —, tem como contraparte a implan-
tagdo de politicas de extragdo gerencial (distribuidas pelos demais pilares do
PECSP) que atingem parcela maior das escolas regulares. Nas escolas regu-
lares, portanto, as “solugdes” adotadas pela SEE-SP se desdobrario cada vez
mais em politicas de contengdo social (CASSIO, 2019a, 2019c¢): rigido contro-
le do fluxo de matriculas, militariza¢do escolar, énfase em habilidades socioe-
mocionais (resiliéncia, autocontenc¢do), experimentos de privatiza¢ao (como
o CIS, mas nao apenas), estreitamento curricular radical e tentativas de coop-

tagdo politica dos estudantes (como veremos a seguir).

Pilar 5 — Mobilizacdo e engajamento da rede e da sociedade
em torno do processo de ensino e aprendizagem

Embora os pilares 4 e 5 do PECSP ndo tenham tido grande destaque no
ambito do convénio entre a SEE-SP e a APE, as ocupagdes escolares de 2015-
2016 obrigaram o governo paulista a oferecer respostas na forma de politicas
educacionais. Se dentre as agdes do pilar 4 estiveram a reforma administrativa
de 2011 e a polémica reorganizagao escolar de 2015 - politicas de gestdo or-
ganizacional e financeira por exceléncia —, o pilar 5 foi muito mais mobilizado
pela gestdo da SEE-SP apds as ocupagdes escolares, como um tipo de resposta

as demandas dos estudantes em luta.

70 Disponivel em: <www.novotec.sp.gov.br>. Acesso em: 11 mai. 2021. A existéncia de espagos
ociosos nas escolas, por sua vez, decorre do esvaziamento dos prédios escolares induzido
pela manipulagdo informatica da demanda de matricula.
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Segundo levantamento da SEE-SP (jul. 2017), 4.713 escolas estaduais,

92% do total da rede, possuiam grémios estudantis atuantes. Como mostra o

trecho do secretario José Renato Nalini citado anteriormente, desde o inicio

de 2016 o governo paulista vinha incentivando os estudantes das escolas esta-

duais a se organizarem em grémios, o que veio, em maio de 2016, a se tornar
parte do Projeto Gestdo Democratica (PGD), instituido pela SEE-SP

com o intuito de possibilitar avangos no processo democratico em espa-
¢os de decisdo e deliberagio existentes na escola, como: Grémio Estudan-
til, Conselho de Escola e Associacdo de Pais e Mestres.

A SEE-SP estd discutindo a moderniza¢do da gestdo democratica nas es-
colas publicas paulistas. A ideia é unir todos os interessados — estudantes,
professores/gestores/servidores, pais/responséveis e sociedade civil - no
esforco coletivo de aperfeicoamento desses espagos de decisao e delibera-
¢io da escola. (SAO PAULO, 20174, p. 2)

O PGD foi a resposta “educacional” da SEE-SP as ocupagdes escolares.
Ironicamente, a Resolugdo SE n° 31/2016, que criou o grupo de trabalho
para planejar e executar o PGD, foi publicada no mesmo dia 13 de maio
em que, a poucos quilometros do gabinete do secretario Nalini, a Policia
Militar do Estado de Sao Paulo manifestava uma resposta bem diferente
as ocupagoes, removendo violenta e ilegalmente os estudantes que ocu-
pavam a Etesp e trés DEs. Segundo a SEE-SP, o principal eixo de atuagdo
do PGD era a implementagdo de agdes de gestdo participativa no ensino
publico estadual paulista, aperfeicoando e aprimorando os espagos de de-
liberagdo (Grémio Estudantil, Conselho de Escola e Associagio de Pais e
Mestres) e instrumentos ja existentes,” além de fomentar a participagao
das organizagdes educacionais.

Além de modernizar a legislagao dos trés espagos de participagao e delibe-
ragdo, o projeto tem por objetivo ampliar a cultura democrdtica no cotidiano
das escolas e de sua comunidade (SAO PAULO, 2017d, p. 3, grifos nossos).

O eixo do PGD vinculado ao fomento dos Grémios Estudantis “convida

os estudantes a estabelecerem o protagonismo juvenil e criarem meios de dis-

71

O website do PGD também elencava o Programa Escola da Familia e a ja mencionada Fi-
pesp, conselho de juristas criado por Nalini para desarticular o controle social sobre as
acoes da SEE-SP via sistema de Justica. Disponivel em: <www.educacao.sp.gov.br/gestaode-
mocratica>. Acesso em: 11 mai. 2021.
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cussdes para avaliar a propria realidade e propor solugoes””> Os grémios es-
colares a que a SEE-SP se referia eram evidentemente diferentes dos “grémios
livres” reivindicados durante as ocupagdes escolares (CAMPOS, MEDEIROS
& RIBEIRO, 2016).

Arelaro, Jacomini e Carneiro (2016) identificam 0 PGD como uma “no-
vidade” depois de mais de duas décadas de programas de governo centrados
em propostas de “reorganiza¢ao” do ensino paulista. Segundo os autores, hou-
ve um intersticio nessas propostas no periodo 2003-2006, quando o grande
programa de governo de Alckmin (com Gabriel Chalita a frente da SEE-SP)
era o Programa Escola da Familia, tentativa de aproximar as escolas de suas
comunidades. Apesar disso, eles sublinham que o Escola da Familia “néo pre-
via o reforco das instdncias democraticas nas escolas, mas a oferta voluntaria
de cursos, palestras, oficinas e atividades culturais e esportivas aos fins de se-
mana’ (ARELARO, JACOMINI & CARNEIRO, 2016, p. 1154). Os autores

estendem essa critica ao PGD e a propria formulagdo do pilar 5 do PECSP:

Onde entram a comunidade escolar, o Conselho de Escola, a APM e o
Grémio? Em grande medida, encaixam-se no ultimo pilar, quando todo o
maquinario gestor ja estad em movimento. Com o ultimo pilar do Compro-
misso, a “Mobilizagao da Sociedade’, estao presentes os instrumentos para
o engajamento do entorno da escola em seus projetos, restritos, na pratica,
pelas metas predefinidas da SEE-SP. Essa é a proposta de participagdo: um
pilar estruturado pela mobiliza¢do, sem poder de gestio ou com for¢a redu-
zida nela. (ARELARO, JACOMIMI & CARNEIRO, 2016, p. 1156)

Se, por um lado, o chamamento ao voluntarismo do PGD ecoava concep-
¢oes semelhantes as do Programa Escola da Familia - e, portanto, antigas na
SEE-SP - por outro tentava institucionalizar os conflitos nas escolas pés-ocu-
pagoes, permitindo a SEE-SP monitorar os niveis de descontentamento para,
com sorte, ndo ser novamente surpreendida como na transi¢do 2015-2016.

No segundo semestre de 2018, as vésperas das elei¢oes estaduais em que
Marcio Franga — governador em exercicio - saia candidato em chapa contraria

a do PSDB (encabegada por Jodo Doria), um projeto mais objetivo de fomen-

72 Disponivel em: <www.educacao.sp.gov.br/gremio-estudantil>. Acesso em: 11 mai. 2021.
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to aos grémios escolares entrou em cena: o Projeto Or¢amento Participativo

Jovem (OP Jovem). A SEE-SP afirmava que o OP Jovem tinha como propdsito

fortalecer o engajamento e a participa¢ao dos estudantes no cotidiano e
na tomada de decisdes de suas escolas. Para isso, mais de cinco mil escolas
paulistas recebem R$ 5 mil cada, para investimentos em mudangas e me-
lhorias na qualidade do ensino e dos servigos prestados pelas instituigdes.
O recurso é destinado mediante o Plano de A¢ao submetido & Secreta-
ria Escolar Digital (SED), feito pelos estudantes, liderados pela Diretoria
Gremista ou Comissdo de Estudantes e com o apoio da Diregéo, Conse-
lho de Escola e APM - Associacdo de Pais e Mestres. (...)

Entre os objetivos do OP Jovem estédo resgatar o papel do estudante e sua
motivagao para aprender e se desenvolver, sentir-se incluido, acolhido,
apoiado e ndo pensar em desistir da escola; fortalecer os grémios estudan-
tis e a efetiva participagdo dos estudantes na gestio escolar, criando opor-
tunidades para que conhegam mais sobre o orcamento publico e exercitem
a sua cidadania; sensibilizar dirigentes de ensino, equipes gestoras e ins-
tancias de participagdo das escolas (Conselho de Escola e APM) para que
estabelecam didlogo mais proximo, aberto e consequente com grémios e
estudantes; e melhorar o ambiente e as atividades pedagdgicas da escola
a partir da visao do aluno, com a contribui¢do de toda a comunidade
escolar (grifos nossos).”

A forma como o governo paulista concebe a gestdo democratica nao tem
propriamente a ver com mobiliza¢io social e com processos participativos de
tomada de decisdo no 4mbito das escolas. Diante do reconhecimento de que
as ocupagoes escolares demandavam uma “democratizaciao da gestao’, nas pa-
lavras de Arelaro, Jacomini e Carneiro (2016), a SEE-SP tentou amoldar essas
demandas as suas proprias concepgoes de gestdo, reeditando o discurso vo-
luntarista de 15 anos antes.

A afirmagio de que o Projeto OP Jovem objetivava “resgatar o papel do
estudante”, criando oportunidades para que eles “exercitem a sua cidadania” -
e tudo isso por meio do “exercicio” de administrar, sob supervisdo da gestao

escolar, a aplicacdo da quantia de R$ 5 mil’* - parece, a primeira vista, o sinto-

73 Disponivel em: <www.saopaulo.sp.gov.br/spnoticias/projeto-orcamento-participativo-jo-
vem-amplia-participacao-dos-alunos>. Acesso em: 11 mai. 2021.

74 Dados de uma pesquisa ainda inédita mostram que a maior parte desses recursos foi em-
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ma de uma profunda desconexdo da SEE-SP com rela¢do a densidade politica
das ocupagdes.

Em chave dialética, talvez seja precisamente por compreender a densidade
politica das ocupagdes escolares, que o governo paulista tentou dar contornos
burocratico-institucionais para a participagdo politica dos estudantes nas esco-
las. De todo modo, ndo hd davida de que a perspectiva de “cuidado” com a
escola manifestada pela SEE-SP é muito diferente da que foi fartamente docu-
mentada nas ocupagdes escolares de 2015 (CAMPOS, MEDEIROS & RIBEIRO,
2016; CORTI, CORROCHANO & SILVA, 2016; COSTA & GROPPO, 2018;
GOULART, CASSIO & XIMENES, 2019b). A diferenca entre elas, alids, é a pro-
pria medida da densidade politica do movimento das ocupagdes.

Embora as falas de Marcio Franca soassem menos elitistas que as de
Nalini, o discurso de Fran¢a no 2° Encontro Paulista de Grémios Estudantis
(25 set. 2018) sugere que os limites do “protagonismo juvenil” almejado pela
SEE-SP com o OP Jovem eram muito proximos aos defendidos pelo ex-secre-

tario Nalini no inicio de 2016:

Quando as pessoas se candidatam, elas acham que vao mudar as coisas.
O que a gente queria muito é que todos vocés pudessem mudar as coisas,
mudar as coisas da escola de vocés. (...) Nos queremos muito que vocés
decidam junto com a gente. Agora, pra vocés decidirem, a primeira coisa
importante é que a gente tem que ter disciplina. Quem aqui assistiu, agora
hé poucos dias, uma imagem que passou ai na internet de uma discussao
que teve na sala de aula, e um aluno foi 1a e empurrou o professor, chutou
o professor e desrespeitou o professor? Deixa eu falar uma coisa... Pra
gente conseguir as coisas, ou a gente aprende com disciplina, e a discipli-
na tem uma regra simples: quando um fala o outro escuta. (...)

Eu queria todos vocés soubessem o seguinte: aqui no governo de Sao Pau-
lo, agora, nds estamos aqui hoje € pra escutar vocés. Pra escutar vocés, pra
vocés dizerem pra gente o que é importante. (...) Nos temos que aprender
a conversar. Nos todos. Nos temos que aprender com vocés. E vocés tém
que aprender com a gente. Porque aqui ninguém ¢ inimigo de ninguém.

Todo mundo aqui ta tentando fazer o maximo para que, de verdade, vo-

pregada nas escolas para a compra de materiais de construgao (elétrica, hidraulica etc.), de
materiais de escritorio e didaticos (especialmente tinta para impressora) e para a contrata-
¢do de pequenas reformas ou servicos de manutencio predial.



Livro fisico disponivel em www.alamedaeditorial.com.br

Politica e Gestao da Educagao na Rede Estadual Paulista 297

cés tenham um ensino publico de qualidade, né? (...) E hoje estou dizen-
do pra vocés assim: eu quero a ajuda de vocés para a gente, juntos, mudar a
escola de Sao Paulo. E vocés é que vao ajudar a fazer isso, td bom? (Marcio

Franga, 25 set. 2018, grifos nossos)”

As partes destacadas do discurso do governador fazem referéncia ao pe-
riodo eleitoral que estava em curso (o primeiro turno das elei¢des ocorreria
dali a 12 dias). Embora o “Manual” do Projeto OP Jovem, elaborado em julho,
ja estivesse disponibilizado na SED desde 24 de agosto de 20187° e a sua divul-
gacdo estivesse em curso em eventos como o 2° Encontro Paulista de Grémios
Estudantis, com a participacido de mais de 1.500 gremistas de todo o estado, o
Projeto OP Jovem s6 foi oficialmente instituido pela SEE-SP em 27 de dezem-
bro de 2018 (Resolugdo SE n° 87/2018), bem depois do segundo turno das elei-
¢Oes e alguns dias antes da saida de Marcio Franga do Paldcio dos Bandeirantes
(ele foi derrotado por Jodo Doria no segundo turno). Embora especulativo, é
provavel que a SEE-SP tenha operado o OP Jovem “informalmente” em razao
das vedagoes da Lei Eleitoral (Lei n° 9.504/1997) no tocante a transferéncias
de recursos, vigentes a partir de o7 de julho de 2018. O Projeto OP Jovem foi
descontinuado em 2019. Ja o website do PGD, com detalhes sobre as a¢cdes da
SEE-SP junto aos grémios estudantis entre 2016 e 2018, permanece ativo, mas
nenhuma dessas acoes se encontra atualmente em curso.

No ambito do pilar 5 do PECSP, Herman Voorwald ainda menciona uma
série de campanhas publicitarias para a divulgacdo de a¢des da SEE-SP, bem
como a implanta¢do de politicas de comunicagio internas, todas realizadas
entre 2011 e 2014 (VOORWALD, 2017, p. 64-65). Somando-se isso aos pro-
jetos realizados depois de 2016, somos levados a concluir que tanto o PGD
quanto as demais a¢des vinculadas ao pilar 5 se resumiram a experiéncias
pontuais e moduladas pela necessidade de a SEE-SP “mobilizar e engajar” a

rede estadual de ensino quando premida pelas contingéncias.

75  Transcrigao do discurso do governador Mércio Franga no 2° Encontro Paulista de Grémios Es-
tudantis. Memorial da América Latina, Sdo Paulo/SP, 25 set. 2018 (dados de pesquisa inéditos).
O 1° Encontro foi realizado em Bauru/SP (30 nov. 2017) (SAO PAULO, 2018, fls. 2031-2032).

76 Disponivel em: <https://midiasstoragesec.blob.core.windows.net/001/2018/08/guia-resu-
mo_op-jovem_atualizado.pdf>. Acesso em: 11 mai. 2021.
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Consideracoes finais

Apds quase dois anos de sua conturbada saida da SEE-SP, Voorwald
apresentou uma série de possiveis solucdes para os problemas da educagio
basica publica (VOORWALD, 2017), organizando-as em torno dos mesmo
cinco pilares do PECSP, ramificados, por sua vez, nas mesmas macroestraté-
gias e intervengdes apresentadas por ele enquanto secretario da educagdo. Isso
reforca o argumento de que o ex-secretario trabalhou para, entre 2011 e 2015,
executar o PECSP como politica de Estado e como projeto de longo prazo
para a educagdo paulista — com a ambiciosa meta de “colocar nosso sistema de
ensino entre os 25 melhores do mundo até 2030” (SAO PAULQ, 2013, p. 5-6).

A partir de 2016, a implantagdo de programas e projetos associados aos
pilares do PECSP foi diluida na execugdo de um convénio entre a SEE-SP e a
APE, com vistas a operacionalizar o PECSP em parceria com agentes priva-
dos. A relagdo “informal” da SEE-SP com a APE, que existia desde 2011 no
ambito do PECSP, passou a se confundir com o préprio Programa cuja im-
plantacdo teve a assinatura do engenheiro Herman Voorwald nos primeiros
anos. E pelo contraste com a execu¢io do PECSP no periodo anterior que
afirmamos ao longo do capitulo que o periodo de 2015-2018 marcou uma
nova fase na execu¢iao do PECSP.

As ocupagoes escolares de 2015-2016 suscitaram respostas politicas de
diversas ordens - “educacionais’, judiciais, policiais — por parte do governo
paulista, o que significou, como afirmamos, algumas concessdes por parte da
SEE-SP as ambigoes totalizantes dos cinco pilares do PECSP. Somando-se isso
ao convénio formal com a APE - que operou na SEE-SP como intermediado-
ra de parceiros privados subsidiariamente contratados para agdes especificas
relacionadas aos cinco pilares —, o PECSP passou a funcionar como uma pla-
taforma para a realizagdo de politicas educacionais experimentais. No entan-
to, ao ser perguntado sobre a participagdo privilegiada de atores privados no
debate e na execugdo das politicas educacionais na SEE-SP, Herman Voorwald
explica que nio é possivel “mudar a educa¢gdo” em uma unica gestdo. Além

disso, ele critica o uso de escolas publicas como laboratérios:

Eu nio acredito e ndo gosto e ndo queria na secretaria que as escolas fos-

sem usadas como laboratdrio. Hd muitas tentativas de usar escolas como
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laboratério. Me perdoem a honestidade, mas como pesquisador eu pos-
so dizer isso de forma muito tranquila. Af vem alguém com uma ideia
fantastica, consegue um financiamento do Banco Mundial e usa a escola
como laboratério. (...) Se o resultado deu positivo: “olha, isso aqui agora,

se escalar, viabilizard a melhoria da educag¢ao” (Herman Voorwald)”

Ao mesmo tempo, em face de problemas gravissimos e que demandam

solucdes imediatas, o ex-secretario parece tomar a participa¢ao dos “parcei-

ros” como incontornavel.”® Assim ele descreve o papel das “associagoes’

nunca houve qualquer tipo de interferéncia ou proposta de qualquer uma
destas associagoes (...), de critica ou sugestdo a qualquer tipo de politica
pedagdgica que porventura estivesse sendo trabalhada ou discutida pela
Secretaria. Pelo contrario, (0s empresarios) sentavam na reunido, davam
a opinido, ouviam, parabenizavam, mas jamais interferiram em qualquer
acao da Secretaria. Entdo, o papel deles foi no sentindo de ter a sociedade
civil como articuladora, junto a sociedade de maneira geral, das dificulda-
des e das tentativas da educagao publica de viabilizar uma educa¢ao me-
lhor para as criancas que estdo nas escolas publicas. (Herman Voorwald)

A vigéncia do convénio entre a SEE-SP e a APE para a operacionalizagio

do PECSP se estendeu para muito além do final de 2015, quando Voorwald

deixou a SEE-SP. A principal fonte documental desta pesquisa — o processo ad-

ministrativo do convénio - traz diversos exemplos de projetos-piloto e acdes em

microescala realizados nas escolas estaduais pela APE e suas subcontratadas.”

77
78

79

Entrevista concedida em 27/11/2020. (Arquivo da pesquisa)

rwal referiu a “empresdrios abnegados com o espirito publico que eu mui-
Voorwald se referiu a eles como

tas vezes ndo vejo nem naqueles que militam na area publica”. Nalini, por seu turno, criticou
severamente os mesmos atores, afirmando que muitos deles se passam “por pessoas altruistas,
por mecenas’, mas que todo o trabalho realizado era “pago, ndo era nada voluntario”.

Entre os diversos exemplos de agdes em microescala ndo tratadas neste capitulo esta o Pro-
grama Compasso Socioemocional, parceria entre a SEE-SP e o Instituto Vila Educagao (inter-
mediada pela APE) para a formagio de professores em 21 escolas PEI em 2017 (SAO PAULO,
2018, fls. 1964-2023). O programa foi uma a¢do “voluntaria” do instituto parceiro e de um
parceiro tercidrio, o Instituto Phi. As estratégias apresentadas para a formagao dos docentes
incluiam, por exemplo, “Exercicios para o Cérebro, para desenvolver nos alunos as fungoes
executivas como atengdo, memoria operacional e controle inibitorio” (2018a, fl. 1972).

299
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No ambito do pilar 1 - valoriza¢do do capital humano - foram implan-
tados diversos pequenos projetos no ambito da SEE-SP, como a Academia de
Lideres da SEE-SP (em parceria com a Fundag¢do Dom Cabral), logo inter-
rompidos. O pilar 2 — gestdo pedagodgica com foco no (resultado do) aluno
- teve uma série de agoes descontinuadas e outras iniciadas no periodo, com o
aprofundamento das instancias de controle e monitoramento de indicadores
escolares a partir do Programa Gestao em Foco/MMR, que se sobrepunha a
agoes ja realizadas no &mbito do pilar 2 e gestadas dentro da propria SEE-SP
(como o PAP, implantado entre 2012 e 2014). O pilar 5 — mobiliza¢do e enga-
jamento da rede e da sociedade —, por sua vez, compreendia agdes de divulga-
¢do de programas e projetos da SEE-SP. Apos as ocupagdes de 2015-2016, as
atividades do pilar 5 ganharam maior relevancia com a¢des como o PGD e o
OP Jovem, interrompidas apds 2018.

A excecdo dos demais, o pilar 3 - educagio integral - foi o menos afetado
pelas contingéncias politicas da SEE-SP no periodo investigado. O principal
programa atrelado a esse pilar — o PEI - vem sendo continuamente ampliado
na rede estadual paulista desde 2012. A chave de interpretagao para a pereni-
dade do PEI, que ultrapassa o préprio PECSP, é que ele representa o modelo
de escola que condensa os projetos educacionais e metas de longo prazo dos
sucessivos governos eleitos no estado de Sao Paulo desde 2011.

Isso ajuda a explicar tanto os esfor¢os envidados pela SEE-SP para am-
pliar o PEI no quadriénio 2015-2018 (e depois disso), quanto a insisténcia em
implanta-lo aos fragmentos (ou como simulacro) nas escolas regulares da rede
paulista. De fato, o PECSP jamais propds um modelo de escola para a rede
estadual que néo fosse o do PEL Todo o repertorio de modelos escolares “ino-
vadores” da SEE-SP na ultima década esteve resumido a um modelo de am-
pliacdo de jornada escolar de dificil escalabilidade e indutor de desigualdades
educacionais. O coroldrio disso é que os programas e projetos mais relevantes
dos pilares 2 e 4 - reorganizagdo escolar, novos fluxos de informagao, gestao
para resultados, mecanismos de controle e monitoramento de indicadores,
centraliza¢do curricular, padronizagdo de praticas pedagogicas etc. — também
podem ser tomados como projecdes das praticas das escolas PEI sobre o res-
tante das escolas regulares (a imensa maioria da rede). Estruturante na SEE-

SP, o PEI induz desigualdades educacionais que mutilam a universalidade das
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politicas educacionais no estado de Sao Paulo, fendmeno que cresce com o
fechamento sistematico de classes na rede estadual e com a concepgio, sempre
mais naturalizada, de que a rede publica de ensino deve ser um campo aberto
de experimentacdo nas politicas educacionais.

A dtvida de Herman Voorwald a respeito da “definigao de politicas publi-
cas universalizantes” é a mesma de diversos atores do campo empresarial que,
nos dltimos anos, vém prescrevendo a ado¢io de politicas educacionais focali-
zadas no Brasil, rompendo com a educa¢ido como direito coletivo e universal.®
A frase do ex-governador Geraldo Alckmin que abre este capitulo ndo deixa de
soar ironica, pois entre 2015 e 2018 essa quebra da universalidade das politicas
educacionais sera definitivamente naturalizada no estado de Sao Paulo.

O quadriénio 2015-2018 também marca o aprofundamento das politi-
cas de austeridade econdmica que constrangeram gravemente, e em todas as
esferas, o financiamento da educagdo publica no Brasil. A partir de 2019, os
mesmos discursos que relativizaram a universalidade dos direitos sociais no
estado de Sdo Paulo - e se materializaram, por exemplo, na implementac¢io de
politicas publicas violadoras do direito a educagdo - serdo radicalizados no

pais com a chegada do bolsonarismo ao poder (CASSIO, 2020).
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Nova Gestao Publica e politica da
educacao profissional paulista:
trajetoria do Centro Paula Souza,
1995-2018"

Felipe Willian Ferreira de Alencar

Carmen Sylvia Vidigal Moraes

Introducao

As politicas de educagdo profissional técnica de nivel médio tém sido
acompanhadas por um proficuo debate sobre a necessaria superagao da fratu-
ra entre a escola formativa de cultura geral e a escola profissionalizante, apre-
sentada como proposta de organizacao da escolarizagdo do homem moderno,
no contexto de industrializagdo das sociedades capitalistas ocidentais.

Na defesa de uma educagdo emancipatoria, comum a todos, Antonio
Gramsci, herdeiro das lutas travadas no século XIX pelas organizagoes de tra-
balhadores contra a escola dualista, reprodutora de desigualdades sociais, for-
mula a proposta de escola unitdria, de curriculo integrado, na qual o trabalho

é principio educativo:

A crise tera uma solugdo que, racionalmente, deveria seguir esta linha: es-
cola tnica inicial de cultura geral, humanista, formativa, que equilibre de
modo justo o desenvolvimento da capacidade de trabalhar manualmente
(tecnicamente, industrialmente) e o desenvolvimento das capacidades de
trabalho intelectual. Deste tipo de escola unica, através de repetidas expe-
riéncias de orientacao profissional, passar-se-a a uma das escolas especia-
lizadas ou ao trabalho produtivo. (GRAMSCI, 2000, p. 33-34)

No Brasil, educadores democraticos tém criticado a dualidade no en-
sino médio e se colocado contrarios a politica educacional implantada pelos

governos, fundamentada na teoria do capital humano. As criticas apontam

1  Agradecemos a Profa. Dra. Ana Paula Santiago Nascimento pela contribuigdo com os dados

de financiamento.
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os efeitos dramaticos dessa politica orientada para a organizacao politico-pe-
dagdgica e curricular da educagio profissional e tecnoldgica, de cunho ex-
plicitamente prescritivo e subordinada as agendas educacionais, econdmicas
e politicas dominantes da globalizagao, projeto que reforga a segregacdo e a
marginalizagdo social (FERRETTI; SILVA JR, 2000; CIAVATTA; RAMOS,
2012; MORAES, 2017).

No caso do estado de Sao Paulo, tal processo se confirma com a sepa-
ragao, na rede estadual, entre o atendimento no ensino regular e no ensino
profissional, cujas redes apresentam relevantes diferencas organizativas, peda-
gogicas e administrativas, ambas marcadas historicamente por um processo
de esvaziamento da qualidade no ensino e suas atribui¢des sociais. Na rede
estadual, desde 1995 os programas de municipalizagio e a continua precari-
zac¢do do trabalho docente caracterizam a politica educacional dos sucessivos
governos do Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB) (GOULART;
PINTO; CAMARGO, 2017; JACOMINI, 2019).

Ja a rede técnica e profissional, com demanda atendida pelo Centro
Paula Souza (CPS),* tem sido um dos principais veiculos de propaganda da
politica educacional “exitosa” do PSDB, especialmente a partir de 2006, quan-
do houve um forte investimento para a expansio da rede de ensino técnico.?
O crescimento da rede fisica, entretanto, ndo ocorreu por meio da construgao
de novas unidades, mas de forma precarizada, via criagdo de classes descen-
tralizadas, nas quais sdo aproveitados os espagos fisicos de escolas das redes
municipais ou estadual ja existentes no Estado de Sao Paulo. Em consequén-
cia, sem as necessarias condi¢des estruturais, a oferta de cursos técnicos de
nivel médio acontece também de modo precario, voltada a ocupagdes cujo
ensino ndo pressupoe a existéncia de laboratdrios e equipamentos especificos,

o que talvez explique a amplia¢do ocorrida preponderantemente em cursos do

2 Ha duas siglas utilizadas pela institui¢do: CPS e CEETEPS.

3 O CPS estd presente em 322 municipios, administra 233 Escolas Técnicas Estaduais — Etec,
com mais de 208 mil alunos matriculados. Conta também com 269 classes descentraliza-
das, sendo 144 em parceria com prefeituras do interior e 125 em parceria com a SEE-SP,
totalizando mais de 25 mil estudantes matriculados. No ensino superior, ha 73 Faculdades
Tecnoldgicas — Fatec e 85 mil alunos matriculados em 77 cursos (QUINTINO, 2020, p. 51).
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eixo de negdcios e empreendedorismo (QUINTINO, 2020; MORAES; REIS;
ALENCAR, 2022).

Neste capitulo o objetivo ¢ discutir e analisar a trajetéria da politica de
educacio profissional do estado de Sdo Paulo. O estudo realiza-se a partir de
fontes primarias — documentos institucionais, indicadores sociais e educa-
cionais, e secunddrias — estudos e pesquisas sobre o tema. Por meio da base de
dados da Secretaria da Fazenda do Estado de Sao Paulo, coletados de 2000 a
2018, sdo analisadas as despesas liquidadas, no periodo, nas diferentes secre-
tarias as quais a educagdo profissional esteve vinculada. Considerando que as
politicas implementadas tém como fundamento os principios da Nova Gestao
Publica (NGP), primeiramente apresenta-se uma discussdo de suas inter-re-
lagbes com os programas de educacédo profissional desde a redemocratizagao
até periodo recente, o ano 2018. Num segundo momento, a politica para o
Centro Paula Souza ¢ examinada cotejando-a com dados do financiamento de

educacio profissional paulista.

Nova Gestao Puablica e trajetoria da politica de educacao
profissional, 1995-2018

Surgida com maior énfase nos paises anglo-saxoes, a NGP foi estabele-
cida como alternativa a “insuficiéncia” do modelo burocratico do chamado
Estado Social, vigente em varios paises capitalistas, com propostas de refor-
ma baseadas nas doutrinas neoliberais. Denominada, também, de gerencialis-
mo, consiste num amplo movimento reformista dos aparelhos do Estado que
propde alcancar melhor desempenho do setor publico. Na América Latina,
alguns desses preceitos estavam embutidos no Consenso de Washington
(CAVALCANTE, 2017).

No fim dos anos 1970, a primeira geraciao da NGP tinha como perspec-
tiva central, sob o postulado do enxugamento do tamanho do Estado e de
seu papel na regulagdo da economia, a adaptagdo das organizagdes do setor
publico ao funcionamento e aos moldes da iniciativa privada, com base na
competitividade e na eficiéncia, terceirizacio de trabalhadores e servicos. Tais
iniciativas levariam os governos a aumentar a produtividade por meio de pri-

vatizacdes, descentralizacdo e foco no tratamento de usudrios como clientes
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(CAVALCANTE, 2017). A segunda geracdo da NGP se caracteriza pelo enfo-
que da eficiéncia e redugdo de gasto associada a regulagédo do padrao de quali-
dade dos servigos prestados, empoderamento do cidaddo na escolha competi-
tiva entre servigos, mecanismos de accountability e discurso da transparéncia.

Em que pese a difusdo internacional dos padroes da NGP nas institui-
¢des politicas, Hood (1995) alertava, com base na adogdo desses pardmetros
em paises da OCDE,* que a NGP assumiria diferentes trajetorias. Portanto, ha
dimensodes que precisam ser analisadas no ambito dos territorios face as dife-
rentes formas superestruturais assumidas pelas politicas da NGP em governos
de direita ou socialdemocratas, sob variadas justificativas.

No Brasil, apos o final da ditadura civil-militar, a despeito da crise eco-
némica e de grandes desigualdades sociais, houve um periodo de relativo
crescimento economico. A década de 1990 foi aberta com a redemocratiza¢io
e se constituiu como um periodo de grandes expectativas para a sociedade
brasileira voltadas a constru¢do de um Estado de bem-estar social. A promul-
gacdo da nova Constitui¢do Federal, em 1988, foi marcada pela defini¢do de
diretrizes econdmicas e sociais que tiveram forte influéncia na reestruturagio
do Estado e das politicas piblicas (DEDECCA, 2003).

No contexto de legitimagdo das normas democraticas, foi implementada
a Reforma dos Aparelhos do Estado, durante o governo Fernando Henrique
Cardoso (1994-2002), de explicita inspira¢ao empresarial, sob a justificativa
de carater socialdemocrata de que as instituigoes precisavam ser mais bem
administradas e aperfeigoadas utilizando a estratégia da gestdo pela qualidade,
com a autonomia dos diferentes 6rgdos para implementar suas medidas ge-
renciais. Como afirmava Bresser Pereira (1998), a reforma gerencial pretendia
operar sobre dimensdes institucionais, culturais e de gestdo, elementos que o

Plano Diretor da Reforma dos Aparelhos de Estado buscou consolidar:

(...) A mudanga para uma cultura gerencial ¢ uma mudanga de qualida-
de. Nio se parte para o oposto, para uma confianga ingénua na humani-
dade. O que se pretende ¢ apenas dar um voto de confianga provisorio aos
administradores, e controlar a posteriori os resultados.

S6 este tipo de cultura permite a parceria e a cooperagao. (...)

4 Organizagio para a Cooperagio e Desenvolvimento Econémico - OCDE.
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A administragdo publica gerencial enfatiza os resultados porque pres-
supde que sera capaz de punir os que falharem ou prevaricarem (BRA-
SIL, 1995, p. 54).

Nos anos 1990, a ofensiva neoliberal se institucionalizou sob a primazia
da NGP, cujos principios impostos ao papel do Estado, sobretudo sua esfera de
acio de natureza publica, tenderam a transplantar para o seu interior a racio-
nalidade econémica do setor mercantil, substituindo critérios republicanos de
gestdo social por critérios privatistas, sem que para isso fosse necessario abolir
a democracia formal estabelecida com a Constitui¢ao Federal de 1988. Esses
parametros orientaram o debate sobre o social e a acdo estatal construindo
falsa oposigdo entre universalizagdo versus focalizagdo e centraliza¢do versus
descentralizagao na implementacdo das politicas e dos programas sociais. Essa
dicotomia nao ¢é procedente “uma vez que qualquer projeto setorial implica
acOes centralizadas e agcdes descentralizadas, assim como se fazem necessarias
politicas universais e focalizadas articuladas entre si e pautadas pelas premis-
sas dos direitos sociais, dada a heterogeneidade do pais, as desigualdades nele
presentes” (MORAES, 2006, p. 400).

Como consequéncia do predominio das agendas neoliberais nos gover-
nos, no que diz respeito a educagdo profissional no Brasil, uma das raizes dos
problemas na sua oferta consiste na indefini¢do de fontes perenes para o finan-
ciamento da modalidade. A luta por escassos recursos ¢ resolvida pela adogao
de principios de racionalizagdo baseados em séries historicas e por critérios de
distribuigao proporcional a quantidade de matriculas, modelo que privilegia
redes ja consolidadas e, portanto, agrava as desigualdades educacionais. Com
avinculag¢do aos impostos, ao financiamento da educagio profissional é soma-
do “extra oficialmente”, em diferentes regides, recursos de familias, empresas,
escolas confessionais, comunitarias e sindicais, do Sistema S e do Fundo de
Amparo do Trabalhador (SACILOTTO, 2015).

As politicas de educagdo profissional possuem um percurso controverso
sobretudo na virada dos anos 1990 para os anos 2000. No contexto da redemo-
cratizagdo do Brasil, as mudangas no plano econdmico foram acompanhadas
pela presenca de organismos internacionais que passaram a orientar reformas

na educagdo, em termos tanto organizacionais quanto politico-pedagogicos.
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Nesse periodo, as demandas organizadas da sociedade civil foram simples-
mente substituidas por medidas formuladas por especialistas e tecnocratas,
geralmente assessores desses mesmos organismos internacionais.

Um dos problemas que se pode apontar em torno dos projetos educa-
cionais ao longo dos anos 1990, demarcado pelo centralismo das decisdes na
formulagdo e na gestao da politica educacional, é a tendéncia a diminui¢ao da
presenga do poder publico nas obriga¢des de manutengéo e desenvolvimento
do ensino e sua substituicdo por mecanismos arrecadatdrios e construcio de
parcerias com entidades nao governamentais e empresas (MORAES, 2006).

No bojo dessas modificagdes foram realizadas reformas na educagdo
profissional, por meio do Decreto n° 2.208/1997, aprovado pelo governo
Fernando Henrique Cardoso (FHC), que promoveu grande retrocesso ao rati-
ficar o dualismo entre ensino geral e ensino profissional técnico (idem).

No Decreto n° 2.208/1997, o ensino técnico foi desescolarizado, ao ser
separado do ensino médio, e o formato de cursos integrados praticamente
proibido, sendo tolerado apenas em escolas agrotécnicas. Esta desvinculagao
entre a educacdo média geral e o ensino técnico profissional foi apresentado
pelo governo da época como um avango democratico. Posteriormente, pro-
moveu-se a concessdo de certificados por modulos para quem concluisse o
ensino médio e depois o ensino técnico, mas permanecendo o ndo reconheci-
mento da escolaridade de jovens e adultos trabalhadores que possuiam forma-
¢do em nivel fundamental (MORAES; NETO, 2005).

Para se adequar as determinag¢des da LDB/1996° e do Decreto Federal,
0 Governo do Estado de Sdo Paulo realizou mudancas nas escolas estaduais,
bloqueando matriculas nos anos iniciais dos cursos de 2° grau profissionali-
zantes, e determinou separacio entre ensino médio e ensino técnico. No caso
do CPS, levando em conta a legislagdo federal e a Resolugdo n° 119/97, do
Conselho Estadual de Educa¢io de Sdo Paulo, foram realizadas as mudancas
previstas: manutengido do ensino médio de forma paralela, com matriculas em
separado, nas escolas da rede estadual, com funcionamento no turno matuti-
no, reservando os turnos vespertino e noturno para o ensino profissional, este

ultimo voltado preferencialmente para o alunado que ja houvesse concluido

5  Leide Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, Lei n° 9394/1996 — LDB/1996.
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o ensino médio e que trabalhasse durante o dia. A medida visava dar maior
funcionalidade a rede, racionalizando seus recursos e, a0 mesmo tempo, ade-
quando-a a legislacao federal e as normatizagoes estaduais. O ensino técnico
passava a ter curriculo préprio, organizado nido mais a partir de disciplinas
académicas, mas sob forma modular, com base no modelo das competéncias,
com carga minima prevista na legislacdo.®

Sob encomenda do governo estadual, em 2001 0 Conselho de Reitores das
Universidades Estaduais Paulistas (Cruesp) publicou documento A expansdo do
sistema estadual de ensino superior, propondo alternativas para expandir o siste-
ma, dentre elas, duas utilizavam a estrutura do CPS, e, entregue ao governador,
foi assumido integralmente e implementado como politica de governo. A partir
daquele momento, o tema estava instalado na agenda governamental, mas no
CPS, apenas haveria uma melhor ocupagdo de vagas ociosas, o que também
inclufa as Etec e demais estruturas publicas ociosas (FIALA, 2016).7

Para complementar a proposta de expansao definida pelo Cruesp, o CPS
elaborou, em 2000, 0 documento Educagdo Profissional em Sdo Paulo enca-
minhado aos deputados estaduais da Assembleia Legislativa de Sao Paulo
(Alesp), com proposito de apoiar a comunicagio sobre a mudancga no estado,
e apresentar “o novo modelo de educagio profissional’, a proposta “de adequa-
¢do pedagogica e institucional do CEETEPS ao tipo de gestio requerida pelo
novo modelo”, alinhado a perspectiva de “inser¢do ou reinser¢do do cidadao
no mundo do trabalho e integra¢do da economia paulista & situagdo cambian-
te do mercado em um mundo globalizado” (CPS, 2000, s/p).

Seguindo os pardmetros do Decreto n° 2.208/97, o CPS implantou o
novo modelo de organizagao para o ensino tecnoldgico no inicio de 2002,
baseado na estruturagdo do curso em mddulos, de formagdo basica, forma-
¢do tecnoldgica profissionalizante e formagao tecnoldgica especifica. De acor-
do com a institui¢do, a educagao profissional tecnoldgica deveria deixar de

ser um degrau estanque, passando a “elemento nucleador de um conjunto

6  Os cursos passavam a ter periodicidade semestral e duragdo de 1500 horas-aula que, acres-
cidas de 400 horas de estagio, perfaziam um total de 1.900 horas-aula (MORAES; FERRET-
TI; CNM/REDE UNITRABALHO, 1999, p. 237).

7 Tais posigdes estdo relatadas no Documento CEETEPS. Escolas Técnicas. Dados da reuniao
de 24/02/1995, elaborado pela SCTDE,, p. 1. Consultar Fiala (2016)
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» «

de competéncias’, “contribuindo para o pais ampliar a sua competitividade
econdmica”. Propunha-se a organizacdo dos Centros Regionais, constituidos
pelas Fatec e as escolas do entorno de cada uma das Fatec, com o objetivo de
“responder a um mesmo mercado regional e a contextos similares”. A consti-
tui¢do de Centros Regionais implicaria a desvinculagdo do CPS a Unesp,® e sua
vinculagdo direta a SCTDE,® o que deveria ser realizado por meio da aprova-
¢do do Projeto de Lei n° 96/98, tramitado na Alesp. No entanto, a mobilizagdo
dos trabalhadores e estudantes contra a medida, e as criticas contundentes
a proposta de regionalizagdo da rede “que poderia viabilizar, a médio prazo,
uma possivel privatizagido da EPT publica de Sao Paulo’, fizeram com que o
Projeto de Lei n° 96/1998 fosse retirado de pauta, inviabilizando a implanta-
¢do dos Centros Regionais (idem).

Com a eleicdo do governo petista e a vigéncia do Decreto Federal n°
5.154/2004, foi restabelecida a possibilidade de integragao curricular dos ensi-
nos médio e técnico, o que criou um dilema para a Administragdo Central do
CPS: manter o ensino médio regular nas Etec ou integra-lo ao ensino técnico,
embora a atribui¢do da instituicdo fosse a de ofertar a educagdo profissional
nas suas diferentes etapas e modalidades, assim como cabe a SEE™ a oferta
publica do ensino regular. Embora o Decreto Federal n° 5.154/2004 retomasse
a possibilidade de oferta do ensino técnico integrado ao ensino médio, a partir
do ano letivo de 2005, no CPS, a primeira experiéncia de ensino integrado
apenas se realiza em 2010. Entre 2005 e 2010, isto ¢, durante cinco anos, man-
teve-se a oferta de cursos nas formas concomitante e subsequente™ e de ensino
médio, separadamente, com matriculas distintas.

A manutengdo da concepg¢ao de educagido profissional separada do en-
sino médio e organizada por competéncias, conforme modelo hegeménico

no governo FHC, expressa a reagdo conservadora do governo estadual, que

8  Universidade Estadual Paulista “Julio de Mesquita Filho” — Unesp.
9  Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e Desenvolvimento Economico do Estado de Sao Paulo -
SCTDE.

10 Secretaria de Estado da Educagao - SEE. Cf. Resolugdo SE n° 18, de 2 de maio de 2019, a si-
gla da Secretaria da Educagéo — SEE-SP - passou a ser SEDUC-SP. Neste texto serd utilizada
a sigla anterior a referida mudanga.

11 O curso técnico concomitante permite o ingresso do estudante enquanto estiver no ensino mé-
dio. O curso técnico subsequente ¢ destinado a alunos que ja tenham concluido o ensino médio.
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disputava com o governo federal a perspectiva de formagao do trabalhador na
escola publica, opondo-se & politica do ensino médio integrado ao técnico, ja
consagrada na LDB/1996, aquela da dualidade educacional.

Os recursos para o financiamento da educagio profissional poderiam ter
sido também melhor direcionados tendo em vista atingir melhorias na qua-
lidade do atendimento da modalidade, visto que havia dois programas espe-
cificos: Programa de Melhoria e Expansido da Educagdo Profissional (Proep)
e o Programa de Melhoria do Ensino Médio (Promed), para a rede federal e
para a rede estadual, respectivamente. Segundo Frigotto (2007), o Fundo de
Desenvolvimento do Ensino Profissional e de Qualifica¢io do Trabalhador
(Fundep) e o Fundo de Financiamento e Desenvolvimento da Educagido
Basica e de Profissionais da Educa¢io (Fundeb) operam numa métrica de fi-
nanciamento per capita e, de modo dominante, na dimensdo da equidade, nao
representando acréscimos substantivos de recursos em sua composi¢ao.

Em relacdo ao Sistema S, nao houve mudanga significativa quanto a
sua organizacdo, mas foram-lhe dadas as condi¢des para atuar nos progra-
mas citados por meio do direcionamento do fundo publico. No 4mbito do
Pronatec, programa instituido no governo Dilma, em 2011, o Sistema S man-
teve resguardada a autonomia administrativa do setor empresarial. Por meio
do Pronatec foram fortalecidas a compreensao da educagéo profissional como
capital humano, a inser¢do de praticas gerencialistas na gestdo estatal e a im-
plantacdo de parcerias publico-privadas (RODRIGUES; SANTOS, 2015).

Importante considerar que, entre 2012 e 2016, 0 acesso a educagio profis-
sional publica no Estado de Sao Paulo se ampliou mediante programas de subsi-
dios a oferta de vagas em institui¢cdes da iniciativa privada, como os programas
Vence do governo estadual e o Pronatec do governo federal. Enquanto progra-
mas, sdo desenvolvidos na propor¢ao dos recursos disponiveis, dos quais tam-
bém depende sua continuidade. O programa Vence, contrariando o disposto na
LDB/1996, vai denominar a oferta do Ensino Técnico como Integrado ao Ensino
Médio (Etim), tanto no caso de duas matriculas, quando o Ensino Técnico ocor-
re na Etec do CPS e o Médio na Rede Estadual, ou quando os Ensinos Médio e

Técnico ocorrerem na escola da SEE-SP com certificacio pelo CPS.*

12 Maia (2020) denomina que ambos os cursos possuem formato integrado, quando, de fato,

um deles é no formato concomitante.
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A aprovag¢io da Base Nacional Comum Curricular (BNCC) e da refor-
ma do ensino médio e profissional (Lei n° 13.415), em 2017, e as respectivas
adequagdes nas Diretrizes Curriculares do Ensino Médio Técnico, trazem
mudangas substantivas nas politicas pablicas de educagdo bésica e profissio-
nal e tornam ainda mais frageis o ja precario e pouco articulado processo de
financiamento entao existente. Decorrente dessas mudangas, o CPS implantou
um novo modelo de ensino médio, com a previsdo de itinerarios formativos
constituidos por componentes curriculares da BNCC combinada com uma
parte diversificada no curriculo.

Constatadas estas modificagdes, oriundas da continuidade do paradig-
ma da NGP na politica de educac¢ao profissional e tecnologica, ¢ preciso inves-
tigar o financiamento das escolas técnicas e seu arranjo de fontes alternativas
de recursos, sobretudo hoje, quando o Estado deserta ou omite a educagio

profissional da sua agenda de politicas.

Centro Paula Souza: gestao e financiamento da educacao
profissional paulista, 1995-2018

O CPS foi criado em 1969, por um decreto do governador Roberto de
Abreu Sodré, dedicado inicialmente a formagao tecnolégica de nivel superior
e, a partir de 1980, incorporou também a rede de escolas técnicas estaduais
de nivel médio, criadas em décadas anteriores em Sdo Paulo. Em 1992, to-
das as escolas técnicas e profissionais do estado passaram da SEE-SP para a
SCTDE e, em 1993, foram incorporadas ao CPS, atualmente mantida como
uma autarquia de regime especial vinculada a Secretaria de Desenvolvimento
Econdmico, Ciéncia, Tecnologia e Inovag¢ao do Estado de Sdo Paulo.

Essa condig¢do de autarquia lhe confere um perfil peculiar: o CPS com-
poe o sistema publico, mas funciona do ponto de vista administrativo com
caracteristicas do setor privado. Sua gestdao é composta por um conselho de-
liberativo, uma diretora superintendente, os vice superintendentes, todos sob
nomeacao do governador, e equipe de coordenadores para as diversas dreas de
atuagdo: pds-graduacao, extensdo e pesquisa, ensino superior de graduagio,
ensino médio e técnico, formacdo inicial e educagdo continuada, desenvol-

vimento e planejamento, infraestrutura, gestdo administrativa e financeira, e
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recursos humanos. Segundo manual de integragdo de servidores, “cada uma
dessas partes desempenha um papel especifico dentro da estrutura organi-
zacional do CPS, seguindo uma escala hierarquica” (CPS, 2016, p. 6), como

representado na estrutura organizacional na figura abaixo.

Figura 1 - Estrutura organizacional do Centro Paula Souza

Conselho Deliberativo

Superintendéncia

Unidades de Ensino

Fonte: CPS (2016)

Na gestdo Covas, em 1995, 0 CPS sofreu interven¢do do governador, que
destituiu o superintendente Elias Horani, substituindo-o por Marcos Ant6nio
Monteiro, gestdo que perdurou de 1996 a 2004, sendo que a atual superinten-
dente, Laura Lagana, permanece desde 2004 até o momento de escrita deste
capitulo. A partir de 2010, o CPS criou uma unidade associada denominada
Agéncia Inova Paula Souza, estrutura na qual sdo fomentadas relagdes publi-
co-privado da instituigdo, tanto no desenvolvimento da politica curricular e
nas parcerias de estagio de estudantes, como no financiamento de projetos
(SCHWARTZMAN, 2014; DEMALI, 2019).

Em decorréncia da incorporagdo de novas unidades ao CPS em 1994,
a instituicdo definiu por medidas de avaliagdo baseada em indicadores que
visassem a utiliza¢do de recursos com eficiéncia por meio do estabelecimento
de objetivos e metas, o que, portanto, baseou-se em perspectiva de gestdo mais
afinada ao gerencialismo.

Foi com este proposito e visdo que foi criado o Observatdrio Escolar do
CPS, em 1998, para realizar avaliacdo institucional que, embora anunciada
sob discurso participativo, ocorre de modo centralizado e vinculado a sua
estrutura hierdrquica e subdividindo a gestao pela defini¢ao de “itens de ve-

rificagdo” agrupadas em: gestdo pedagogica, gestdo do espaco fisico, gestao
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participativa, gestdo de pessoas, gestdo de documentos, gestdo de parcerias e
gestao dos servigos de apoio (RAMOS, 2011).

E patente o distanciamento com o principio constitucional de gestio
democratica do ensino publico e a aproximag¢do com os modos de funcio-
namento tipicamente gerencialistas, explicitado no referido documento do
Observatorio Escolar do CPS:

A luz dos principios da ferramenta gerencial denominada Ciclo PDCA
(em inglés Plan, Do, Check, Action), o Observatério Escolar orienta o pro-
cesso de avaliagdo das praticas de gestdo desenvolvidas na escola em seus
diferentes setores, o que permite a identificagao de eventuais inconsis-

téncias, desvios, descompassos ou insuficiéncia de agdes. (Op. cit., p. 36)

Assumindo em sua abordagem metodoldgica “avaliar a gestdo das prati-
cas desenvolvidas, a relagdo estabelecida entre os agentes do processo, o pro-
vimento de recursos e os resultados obtidos” (idem, p. 33), a autoavaliacdo
institucional desses “itens” tem a formulagdo por parte da direcdo e dos coor-
denadores e a execucdo pelo Conselho de Escola (ibidem, p. 63).

A obediéncia no CPS ao estabelecido Plano Diretor da Reforma dos
Aparelhos do Estado, de “fim da obrigatoriedade do regime juridico unico,
permitindo-se a volta de contratacio de servidores celetistas” (BRASIL, 1995,
p. 50), pode contribuir com o distanciamento da gestdo democratica, mas
também possui seus efeitos especificos no que diz respeito a valorizacio de
servidores, em destaque aos professores.

Em documento da Fundagéo Seade,’ Schwartzmann (2014) argumenta
que os professores do CPS, contratados por aula em regime de CLT, na prati-
ca sdo assemelhados aos professores estatutarios da rede estadual regular, em
termos de estabilidade. Na sua leitura, o contrato por aula permite que os pro-
fessores continuem ativos no mercado de trabalho privado, o que é importante
para o tipo de ensino profissional e pratico que devem ministrar, e os valores

pagos sdo, em geral, competitivos em relagdo ao setor privado. Além disso,

13 Fundagdo Sistema Estadual de Anilise de Dados.
14 Consolida¢io das Leis do Trabalho.
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por meio de avaliagdo de desempenho, realizada regularmente na instituigao,
os professores se beneficiariam da evolu¢io funcional e bonificagbes anuais.

Contudo, conforme revela Sacilotto (2016), no periodo 1990-2010 0s sa-
larios de trabalhadores, docentes e técnico-administrativos do CPS nédo foram
corrigidos, situagdo que se agrava com a deterioracdo da renda em fungio dos
indices inflacionarios e auséncia de reajustes anuais. Em 1995, o governo Mario
Covas cessou os reajustes salariais do CPS baseados no vinculo com a Unesp que
estendia a carreira e os reajustes baseados nos indices elaborados pelo Cruesp.
A partir dos anos 2000, o processo de flexibilizagdo/precarizagdo das relacoes de
trabalho na instituicdo se intensifica, iniciando-se a terceirizagdo de servigos de
limpeza e vigilancia em todas as escolas e na administragao central.

O periodo entre os anos de 1984, 2000, 2004, 2011 e 2014 foi marcado
por greves de trabalhadores do CPS e paralisagoes de estudantes contra as
oscilagoes da situagdo do CPS nas Secretarias do Governo do Estado. Apos
enfrentamento da resisténcia da comunidade do CPS, as gestées do PSDB
mudario sua posi¢do passando a desenvolver politica de amplia¢do da rede
via expansao de unidades e apenas em 2008, ja na gestao do ex-governador
José Serra, é que se conseguiu avangar na constru¢do de um plano de carrei-
ra e contratacdo de funcionarios e aumentos salariais (Lei Complementar n°
1.044/2008) (SAO PAULO, 2008).

Do ponto de vista do financiamento, os recursos para educagio técnico-
-profissional no Estado de Sao Paulo advém predominantemente do Tesouro
Estadual, desde 1909.** Também séo identificadas agdes conjuntas e repasses
(vinculados ou nao) de recursos federais e municipais aplicados na rede de
escolas técnicas paulistas, denotando formas ou a¢des de colaboragdo ou coo-
peragdo federativas (SACILOTTO, 2016).

O Proep, iniciado em 1997,'® que prevé recursos para implantagdo de

novas escolas técnicas sob regime de cooperagao Governo Federal-Governos

15 Cf. Sacilotto (2016), a partir de 1909 a formagéo da rede de escolas estaduais destinadas a
formacio da forca de trabalho ocorreu de modo simultineo a criagdo das escolas de apren-
dizes do governo federal.

16 O Programa, mediante uma opera¢do de crédito junto ao Banco Interamericano de De-
senvolvimento — BID, dispoe de valor inicial de US$ 250 milhdes de empréstimo do Banco
e de outros US$ 250 milhdes de contrapartida brasileira, sendo metade com recursos do
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Estaduais, foi contido pelo governo Covas, assim, o CPS procurou melhorar a
infraestrutura das unidades sem promover qualquer expansao.

A partir de 2002, diferentemente das expansdes anteriores que incorpo-
ravam escolas existentes e a criacao de poucas unidades,”” no Estado sdo apro-
vados outros 32 projetos com financiamento do Proep. Os demais projetos
sao destinados ao segmento comunitario e envolvem funda¢des municipais,
centros de formagdo vinculados a sindicatos de empresarios e trabalhadores,
organizagdes nio governamentais etc. (BRASIL, 2000). E importante enfatizar
que, em varios momentos, essa expansio ocorreu por meio da organizagao
de classes descentralizadas, o que levou tendencialmente & precarizagdo das

condicdes de ensino:

classes que funcionam fora da sede de um estabelecimento de ensino, po-
dendo estar localizadas tanto na area de jurisdigao da escola vinculadora
como em drea de jurisdi¢ido diferente da escola a qual estdo vinculadas.
(...) somente se justifica mediante um projeto educacional destinado ao
atendimento de uma demanda especifica e por prazo determinado. (...)
sempre autorizadas em cardter especial, visto que seu funcionamento
pressupde um cardter provisorio ou emergencial e uma demanda transi-
toria (SAO PAULO, 1999, p. 9).

No Plano Plurianual 2008-2011, esta previsto um arranjo entre o Estado

de Sao Paulo e os Municipios para financiamento da educa¢io técnico-profis-

proprio MEC e a outra metade com recursos do Fundo de Amparo ao Trabalhador - FAT,
gerido pelo Ministério do Trabalho e Emprego. Subdivide-se em dois subprogramas: a. Im-
plementagio de Politicas Globais (com recursos previstos de US$ 39 milhdes), destinados
a projetos de implementagdo da concepgdo politico-pedagdgica e implantagao da reforma
da educagio profissional recomendada pelo Decreto Federal 2208/1997; Sistema de Infor-
magdo da Educagao Profissional; desenvolvimento e implementagio de modelos de ges-
tdo escolar; estudos de mercado de trabalho; desenvolvimento curricular; certificagdo de
competéncias; desenvolvimento de recursos humanos; plano de comunicagéo; estudos de
acompanhamento de escolas-piloto e apoio a reforma do ensino médio; b. Planos Estaduais
e Projetos Escolares (com dotagao de US$ 433,5 milhdes), para preparagdo e implemen-
tagdo dos Planos Estaduais de Educagéo Profissional; preparacdo dos Planos Estaduais de
Ensino Médio e implantagdo de projetos escolares da rede federal, das redes estaduais e do
segmento comunitario (BRASIL, 2000).

17  Uma sétima escola técnica da rede do CPS é construida com recursos do Proep: a atual Etec
de Guaianazes, posteriormente incorporada ao CPS em 2004.
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sional, no qual o Municipio parceiro “providencia a reforma e a adequagdo do
prédio e o Ceeteps a compra de mobilidrio e equipamentos e manutenc¢do do

corpo docente”

No periodo de governo 2008-2011, devera ter continuidade o processo de
expansdo da rede de ensino técnico do sistema Ceeteps seguindo a mes-
ma estrutura de financiamento com a participagdo de 50% do tesouro do
Estado e o restante vindo de ONGs, empresas, outros 6rgaos de governo
e prefeituras (SAO PAULO, 2008, p. 14).

Por seu turno, os relatérios de gestdao do CPS enfatizam, em tom propa-
gandistico, que o governo do PSDB fez um elevado investimento na educagao
profissional, “garantindo os recursos necessarios para a ampliagao da oferta de
cursos e vagas (...) numa demonstragdo clara da determina¢ido do Governo
do Estado de impulsionar o ensino profissional gratuito em Sao Paulo” (CPS,
2009, p. 54). O periodo de expansdo do CPS é tido como um mérito da obten-

¢do ampliada de recursos:

Tais nimeros refletem nao sé o ritmo intenso de trabalho no Centro Paula
Souza, nos ultimos anos, como também o fortalecimento dos vinculos com
secretarias estaduais, universidades, organismos federais, entidades empre-

sariais e organizagoes nao governamentais, entre outros (CPS, 2009, p- 22).

Essa expansdo também se deu com o aprofundamento da relagdo pu-
blico-privado no Centro Paula Souza, chegando ao ponto de os proprios
agentes privados requisitarem criagdo de novas unidades de ensino técnico,
formularem e avaliarem as matrizes curriculares dos cursos. Como afirma
Guerra (2019), em documento institucional do Grupo de Formulagido e
Analises Curriculares (GFAC) do CPS, a criagdo da Etec Roberto Marinho
foi demandada pela propria Rede Globo/Fundagio Roberto Marinho
(MORAES; REIS; ALENCAR, 2022).

A Fundagdo de Apoio a Tecnologia (Fundagdo FAT), entidade criada
por professores da Fatec, tem centralidade na celebragdo desses convénios
com organismos do setor publico e do setor privado, na qual “a FAT ¢é a

gestora dos recursos e o Centro Paula Souza se responsabiliza pelo plane-
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jamento pedagdgico, organizagao curricular, desenvolvimento dos cursos e
certificacdao” (CPS, 2009, p. 23).

No balanc¢o de gestdo do CPS do periodo 2008-2012, houve um “efei-
to multiplicador” nos recursos financeiros da institui¢do, o que credenciou o
CPS como o “principal instrumento do governo estadual para levar a frente
sua politica publica nesta area” (CPS, 2013, p. 74). Na avalia¢do no relatério de
gestdo de 2012-2016, consolidara-se um processo salutar de ampliacdo con-
tinua de convénios e acordos de coopera¢io, que tomaram abrangéncia com
influéncia direta de empresas, envolvendo ou nio recursos financeiros, cuja
atuagdo conjunta “se espalha por todas as dreas do CPS, incluindo capacitagao
de professores, atividades em sala de aula, intercAmbio cultural e aquisi¢do de
equipamentos” (CPS, 2017, p. 67).

Esse esforco tem surgido com formas alternativas de financiamento recor-
ridas no ambito do proprio CPS, tanto por agdo direta quanto por indugio da
gestdo da institui¢do, que, conforme Sacilotto (2016), resultaram em “pactos fun-
dacionais na politica publica” No quadro 1, a seguir, sdo identificadas as formas

alternativas de financiamento e as agdes realizadas com base nos referidos pactos.

Quadro 1 - Formas alternativas de financiamento no Centro Paula Souza,
1995-2018

Pacto de financiamento Acbes

Projetos financiados por fundagoes e
agéncias de fomento — Fundagéao Vitae/
Fundagéo Fat/Fundagao Lemann/Instituto
Unibanco/ Banco Itat BBA/Fundagdo Itat
Social/APM

Atualizagdo e construcédo de laboratdrios,
formagao e aperfeigoamento de docentes;
despesas e reformas de urgéncia; contrata-
¢d0 de funciondrios; aquisi¢do de material
didatico

Cooperativas Escolares
— Cooperativa-Escola

Viabilizagdo econdmica de fazendas,
atividades produtivas e infraestrutura de
benfeitorias, mdquinas, implementos e
animais; suprimento de produtos para
alimentacio escolar; comercializagdo de
excedente da produgio agricola

Convénios e parcerias publicas e privadas

Cursos em classes descentralizadas pensa-
dos conjuntamente a usinas sucroalcoolei-
ras, industrias e empresas

Parcela do montante do pagamento de inscri¢ao dos candidatos ao exame de ingresso

Fonte: Elaboragao prépria com base em Sacilotto (2016).
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Segundo Sacilotto (Op. cit.) e Fiala (2016), o CPS nunca teve autonomia
financeira, nem seu or¢amento esteve vinculado legalmente a percentuais de
receitas estaduais, diferentemente de outras autarquias estaduais de educagio,
como as trés universidades publicas (USP, Unicamp e Unesp), integradas a
mesma secretaria estadual. Essa desvinculacdo orcamentaria e auséncia de au-
tonomia geram consequéncias na oscilagdo de recursos no financiamento das
escolas técnicas que afetam as atividades de gestao, no trabalho pedagégico e,
portanto, na qualidade do ensino (MORAES; ALENCAR, 2020), ao contrario
do que ¢ propagado nos documentos institucionais, como veremos a seguir.

As fontes de recursos das quais os entes federados obtém suas receitas
sdo divididas e classificadas como Receitas Correntes e Receitas de Capital.
Receitas Correntes sdo originarias dos impostos, taxas, contribuicdo de me-
lhorias, transferéncias e outras receitas; as Receitas de Capital provém de em-

préstimos, bens para revenda e outras receitas.

Receitas Correntes - Sdo as receitas tributarias, de contribuigdes, patri-
monial, agropecudria, industrial, de servigos, e outras; e, ainda, as pro-
venientes de recursos financeiros recebidos de outras pessoas de direito
publico ou privado, quando destinadas a atender despesas classificdveis
em Despesas Correntes.

Receitas de Capital - Sao as provenientes da realizacao de recursos finan-
ceiros oriundos de constitui¢ao de dividas, da conversao, em espécie, de
bens e direitos; os recursos recebidos de outras pessoas de direito publico
ou privado, destinados a atender despesas classificaveis em Despesas de
Capital. (POLO, 2001, p. 314)

Do ponto de vista do financiamento da educa¢io, o exame das Receitas
Correntes é determinante na apreensdo dos valores destinados & Manutengio
e Desenvolvimento do Ensino (MDE). Os dados das tabelas abaixo se referem
as despesas liquidadas'® realizadas de 1996 a 2018 na fun¢do Educagio e sub-
funcdo Educagdo Profissional que constam no site da Secretaria Estadual da

Fazenda de Sdo Paulo.*

18 Os dados estio apresentados em valores corrigidos para o Indice de Precos a0 Consumidor
Amplo (IPCA) de dezembro de 2018.

19 Disponivel em <https://www.sigeo.fazenda.sp.gov.br/analytics/saw.dll?Dashboard> acesso
em 23 dez. 2019.
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Tabela 1 - Despesas em educaciao profissional da rede paulista, 2000-2018

Despesas Correntes Despesas de Capital | Total
2000 164.316.411,25 60.384.091,92 224.700.503,16
2001 156.288.886,99 19.670.728,83 175.959.615,81
2002 12.627.604,22 14.513.181,82 27.140.786,04
2003 83.536.030,19 16.118.591,17 99.654.621,35
2004 430.494.151,54 31.328.237,87 461.822.389,40
2005 457.776.905,40 57.208.039,92 514.984.945,32
2006 527.161.538,54 38.748.759,99 565.910.298,54
2007 666.112.427,82 129.522.403,92 795.634.831,74
2008 839.063.641,96 185.806.025,55 1.024.869.667,51
2009 1.132.391.029,51 366.153.636,60 1.498.544.666,12
2010 1.389.109.560,95 352.332.424,45 1.741.441.985,40
2011 1.639.510.751,40 177.068.111,18 1.816.578.862,58
2012 1.571.538.362,48 119.672.353,75 1.691.210.716,22
2013 1.990.800.077,63 191.575.355,30 2.182.375.432,93
2014 1.877.020.961,89 91.616.634,43 1.968.637.596,31
2015 1.269.564.786,84 36.348.470,11 1.305.913.256,95
2016 1.327.723.450,71 37.653.895,69 1.365.377.346,40
2017 1.348.434.732,50 15.131.218,15 1.363.565.950,65
2018 1.411.832.806,88 37.514.922,95 1.449.347.729,83

Fonte: Elaboragdo prépria com base em dados da Secretaria Estadual da

Fazenda de Sao Paulo.

No grafico 1, a partir dos dados existentes de orcamento liquidado para
a educagdo profissional do estado de Sdo Paulo, no periodo circunscrito en-
tre 1996 e 2018, pode-se concluir que as despesas correntes representaram a
maior parte dos gastos dos governos estaduais paulistas com a educagdo pro-
fissional. Chegando a ser, de 2013 a 2018, dez vezes maior do que as despesas

de capital.
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Grifico 1 - Despesas em educagio profissional da rede paulista, 1996-2018
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Fonte: Elaboragdo propria com base em dados da Secretaria Estadual da

Fazenda de Sao Paulo.

Quanto aos valores das Despesas Correntes liquidadas, observam-se pe-
riodos de crescimento na série historica: de 2003 a 2011, em 2013 € entre 2015
e 2018. As quedas das despesas sdo registradas em 2002, no valor de Rs 12.627
milhées indexados, tnico ano em que as Despesas Correntes sdo inferiores
as Despesas de Capital (no grafico 2 visualiza-se melhor). Em 2012, tem-se o
valor de R$ 1.571 bilhdo indexados, em 2014, de R$ 1.877 bilhdo indexados e
2015, de 1.269 bilhido indexados.

Ao se observar os dados das Despesas de Capital, percebe-se que sofrem
muitas oscilagdes ao longo dos anos, registrando dois “picos”: em 2009 e 2013.
Sendo que 2013 é 0 ano em que essa despesa teve o maior valor do periodo,

R$ 191.575 milhoes indexados.
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Grifico 2 - Porcentagem de despesas em Educagio Profissional no estado de Sao

Paulo, 2000-2018
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Fonte: Elaboragao prépria com base em dados da Secretaria Estadual da

Fazenda de Sao Paulo.

Os dados do grafico 2 evidenciam a predominancia das Despesas
Correntes para educagdo profissional no estado de Sao Paulo, sendo 2002 o
unico ano em que estas despesas sdo inferiores as Despesas de Capital, cor-
respondendo ao processo de expansdo do CPS. Observa-se que hd uma ten-
déncia de “estrangulamento” das Despesas de Capital na série historica, com
destaque para os anos de 2004, 2006 e 2011 a 2018. Dado que com esse tipo
de despesa sdo utilizados recursos para ampliacdo da rede, é evidente uma
politica de contengéo praticada pelo Governo do Estado.

Osrecursos destinados a subfun¢ao Educagéao Profissional foram executa-
dos na maioria dos anos da série historica pela Secretaria do Desenvolvimento
Economico. Nos anos de 2000, 2001 e 2003 houve alguns recursos executa-
dos pela Secretaria de Estado da Educacéo e, de 2007 a 2010, alguns recursos
executados pela Secretaria de Ensino Superior. A tabela 2, a seguir, exibe os

montantes em valores nominais e os pesos desses montantes.
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Tabela 2 - Recursos executados em Educagio Profissional no Estado de Sao
Paulo, 2000-2018
SEE! SDE? SES? Total SEE' | SDE? SES?
23.726. 73.726.
2000 | 50.000.000,00 880,60 - 880,60 67,8% | 32,2%
17.127. 62.127.
2001 .000.000,00 - 2,4% | 27,6%
+ 477,35 477,35 724 | 27,0%
10.630. 10.630. 0
2002 428,86 428,86 100,0%
34.379. 43.333.
2003 | 8.953.200,00 828,67 - 028,67 20,7% | 79,3%
215.350. 215.350.
2004 043,62 043,62 100,0%
2005 255.067. 255.067. 100,0%
798,17 798,17
2006 288.751. 288.751. 100,0%
547,84 547,84
398.566. 24.400. | 422.967.
- ,29 ,8
0% 672,69 | 947,75 | 620,44 oH2% | 58%
B 545.185. 34.449. | 579.635. 0 N
2008 944,66 635,66 | 580,32 941% | 5.9%
2009 | - 848.755. 34.529. | 883.285. 96,1% 3,9%
253,97 793,05 | 047,02
) 1.049.974. | 34.326. | 1.084.300. Y .
2010 163,16 658,62 | 821,78 96.8% | 3.2%
2011 | - 1.206.198. | 1.206.198. 100,0%
350,41 350,41
2012 | - 1.185.099. | 1.185.099. 100,0%
428,54 428,54
2013 | - 1.617.584. | 1.617.584. 100,0%
726,20 726,20
) 1.554.815. | 1.554.815. 0
2014 885,32 885,32 100,0%
2015 | - 1.139.452. | 1.139.452. 100,0%
369,47 369,47
2016 | - 1.274.580. | 1.274.580. 100,0%
917,77 917,77
2017 | - 1.308.579. ) 1.308.579. 100,0%
944,80 944,80
2018 | - 1.449.347. | 1.449.347. 100,0%
729,83 729,83

Fonte: Elaboragao propria com base em dados da Secretaria Estadual da Fazenda de Sao Paulo.

'Secretaria de Estado da Educacio; *Secretaria de Desenvolvimento Econdmico;

*Secretaria de Ensino Superior.
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Na série historica do financiamento da educagio profissional paulista ha
descontinuidade na execu¢io dos recursos, o que possivelmente fragilizou a
autonomia das instituicoes que atendem a demanda por ensino profissional
técnico e tecnoldgico, uma vez que estavam vinculadas a diferentes secreta-
rias do governo estadual entre 2000 e 2010. Com as oscilagdes orcamentarias
no periodo, os recursos destinados a reformas, manutencio e atualiza¢io de
instalagdes e equipamentos ficaram severamente comprometidos, a0 mesmo
tempo em que escassas verbas foram destinadas a aquisicdo de material di-
datico, tendo por consequéncia a precarizacio das condi¢des de trabalho e
estudo no CPS.

Consideracoes finais

No estudo realizado, constata-se uma peculiaridade no que se refere a
implantagdo dos paradigmas da Nova Gestdo Publica na conformagao da poli-
tica de educagdo técnico-profissional de nivel médio em relacio ao formato do
atendimento da demanda, da gestdo e do financiamento que permite analisar
a privatizagdo enddgena do Centro Paula Souza, que se caracteriza pela im-
portacdo de modelos que se aproximam ao funcionamento de instituigées do
mercado (cf. BALL, 2020). Também se verifica, no periodo estudado, a adogdo
de medidas que visam a eficiéncia na execugdo de recursos que conduzem a
sua continua precariedade.

A reforma gerencial do Estado, praticada no Brasil desde a redemocrati-
zagdo, sobretudo nos governos do PSDB a nivel federal, expressou tendéncia
de contenc¢do da formagédo profissional na modalidade integrada conforme
disposto na LDB/1996, optando pela continuidade do ensino técnico sepa-
rado do ensino médio, organizado segundo o modelo das competéncias, o
qual se tornou um modelo aplicado pelo CPS, na rede estadual paulista, por
treze anos, de 1997 a 2010. Posteriormente, ocorreu a oferta, pela instituicdo,
de cursos técnicos integrados ao ensino médio, mas sem o abandono da ma-
triz curricular baseada em competéncias, sendo, portanto, estimulado quase
que estritamente o modelo que reafirma a dualidade escolar. Além disso, a
expansdo precarizada, dita “provisoria’ e “emergencial’, por meio de classes
descentralizadas, aproveitando espagos de redes municipais e da rede estadu-

al, permanece ao longo dos anos.
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A adogdo dessa perspectiva guarda, de algum modo, coeréncia com a
proposta hierarquizada de execugio da gestdao do CPS. No periodo, o CPS nio
realizou elei¢des ou qualquer processo de decisdo pautado na consulta & comu-
nidade para a escolha da dire¢do da instituicio, e sofreu interven¢io do ex-go-
vernador para a escolha do superintendente. Além da explicita inspiragdo ao
modus operandi gerencialista de suas préticas de gestdo fatiadas em diferentes
itens, nas quais a comunidade é executora das propostas formuladas pela dire-
¢do da institui¢ao. O que leva a conclusido que no CPS nao se concretiza o prin-
cipio constitucional da gestdo democratica do ensino publico, definindo-se pelo
modo de administragdo tipicamente gerencial oriundo do mercado.

Os dados apresentados da execugdo de recursos para o financiamento
da educagio profissional no estado de Sdo Paulo contrariam os balangos de
gestdo realizados pela diregdo do CPS, os quais levam a entender que haveria
um processo de vertiginosa e ininterrupta ampliagcdo de recursos aplicados
pelo governo estadual.

A investigacdo mostra conten¢ao de recursos, oscilagdes com alguns pi-
cos de financiamento, execugdo por diferentes secretarias do governo, sendo
que o padrio mais recente é o de decréscimo e ndo o da ampliacdo dos recur-
sos executados. Diante deste processo de contingenciamento, a institui¢do foi
induzida a adotar modelo de pacto com o setor privado para financiamento
de projetos, formatagio de cursos e até mesmo demanda por novas unidades
escolares do CPS.

Com a politica de ajuste fiscal, praticada hoje a nivel nacional, e redugdo
de recursos para ampliacdo da rede, estaria o Governo do Estado dispondo
de uma nova politica de contencao semelhante aquela praticada no inicio da
gestdo do PSDB? E, assim, gerando uma deliberada precarizagio da educagio

técnico-profissional?
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A saga do Plano Estadual de
Educacao (PEE-SP), 2003-2016!

César Augusto Minto

Este capitulo contém quatro se¢des. A primeira, “A importancia dos pla-
nos de educagio e sua previsao legal” discute brevemente a relevancia desses
planos, reproduz e tece consideragdes sobre os artigos da Constitui¢ao Federal
de 1988 (CF/1988), da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (Lei
n° 9.394/1996, LDB) e da Constitui¢do do Estado de Sao Paulo de 1989 (CE-
SP/1989) que tratam especificamente dessa previsao. A segunda, “A luta pela
aprovagdo do Plano Estadual de Educagdo — Proposta da Sociedade Paulista”
(PEE-PSP), trata da contribui¢io inédita no 4mbito do estado (SP) de setores
organizados da sociedade civil (institui¢des representativas de dirigentes e de
trabalhadoras/es) e parte da sociedade politica (executivo, legislativo, judicia-
rio), tanto no que se refere & metodologia de construcdo, quanto ao contetido
dessa peca de planejamento; ademais, coteja-se este projeto com o do governo,
que depois o retirou da tramitagdo. A terceira, “Um PEE-SP apos 15 anos de
atraso’, aborda o processo de elaboragéo e tramitagdo do atual Plano Estadual
de Educacdo (PEE-SP, proposta do Executivo) nos bastidores e na Assembleia
Legislativa do Estado (Alesp) até tornar-se a Lei n° 16.279/2016, analisando
brevemente suas 21 metas em comparagdo com as metas correspondentes das
propostas do Férum Estadual de Educagao (PEE-FEE) e do PEE-PSP, dessa
feita versao atualizada em 2015. A quarta, “Consideragdes finais’, busca carac-

terizar de forma critica e sucinta, com base nas se¢des anteriores, 0 rumo que

1 As datas referem-se aos periodos nos quais houve disputas formais de projetos de PEE na
Alesp. E, embora este capitulo seja de minha inteira responsabilidade, agradego muito as
leituras criticas de Lalo Watanabe Minto, Mdrcia Jacomini, Rosangela Gavioli Prieto e Ru-
bens Barbosa de Camargo.
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estd apontado para a educacio escolar no estado de Sdo Paulo pelo PEE-SP na

proxima década.

A importancia dos planos de educacao
e sua previsao legal

Desde o inicio dos anos de 1990, o professor José Mdrio Pires Azanha ja
chamava a atencéo para a importéncia da ideia de um plano de educagéo, nos

seguintes termos:

(...) a ideia de um plano nacional de educagdo antecedeu de muito as
primeiras tentativas de formulagdo de um plano. Foi preciso um longo
periodo de maturagdo para que se formulasse explicitamente a necessi-
dade nacional de uma politica de educagao e de um plano para imple-
menté-la. (...) na década de (19)20 a questdo educacional amadureceu e
chegou-se a percepgao coletiva da educagdo como um problema nacional
(AZANHA, 1993, p. 72).

Ao mesmo tempo, Azanha argumentava que tal plano precisava cons-
tituir-se num problema nacional, numa questdo de governo, ou seja, que tal

intento ndo aconteceria sem a existéncia de pressdes sociais:

Pode-se dizer que um “problema nacional’, como problema governamen-
tal, sO existe a partir de uma percepgao coletiva. Nesses termos, ndo seria
suficiente, para afirmar a existéncia de um problema nacional, apenas a
consciéncia critica de alguns homens em face de uma realidade. E claro
que essa observagdo nio deve ser compreendida no sentido ingénuo de
que a consciéncia cria a realidade social, mas apenas significando que,
sem as pressoes sociais que decorrem de uma percepgao coletiva, a sim-
ples existéncia de determinados fatos pode nao ser uma questao de gover-
no, isto é, um problema nacional. (AZANHA, 1993, p. 70)

Assim sendo, ¢ preciso insistir com os governantes de que é fundamental
ter uma politica de educa¢do e um plano para implementa-la, tarefa que até
hoje néo parece ser tao simples, em especial devido a pouca aten¢ao dispen-
sada por sucessivos governos nas diferentes esferas administrativas do pais.

Por decorréncia, prova contundente dessa desatencdo, entre tantas outras, é
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que desde 1999 esse descaso provocou uma iniciativa politica importante, a

criagdo da Campanha Nacional pelo Direito a Educagio (ou simplesmente

Campanha), cujo objetivo central estd expresso no seu proprio nome, que

busca realizar articulagdes institucionais, pressionar autoridades, mobilizar a

populagdo, produzir e divulgar conhecimentos na area, formar atores sociais,

entre outras agdes. Segundo a Campanha,

Os Planos de Educacgdo sao documentos, com forga de lei, que estabele-
cem metas para que a garantia do direito a educagdo de qualidade avance
em um municipio, estado ou pais, no periodo (por exemplo) de dez anos.
Abordam o conjunto do atendimento educacional existente em um ter-
ritério, envolvendo redes municipais, estaduais, federais e as institui¢oes
privadas que atuam em diferentes niveis e modalidades da educagao: das
creches as universidades. Trata-se, pois, do principal instrumento da po-
litica publica educacional.

Sendo assim, os Planos de Educagao sdo, também, um importante ins-
trumento contra a descontinuidade das politicas, pois orientam a gestao
educacional e referenciam o controle social e a participacao cidada. (Dis-
ponivel em: http://campanha.org.br/. Acesso em: 18/11/2019)

Vejamos, a seguir, como se da a previsao de planos de educagio nas prin-

cipais legislagdes, brasileira e paulista.

2

A Constituicdo Federal de 1988 (CF/1988) prevé:

Art. 214. A lei estabelecera o plano nacional de educagdo, de duragdo
decenal, com o objetivo de articular o sistema nacional de educagdo em
regime de colaboragdo e definir diretrizes, objetivos, metas e estratégias
de implementagdo para assegurar a manuten¢ao e desenvolvimento do
ensino em seus diversos niveis, etapas e modalidades por meio de a¢des
integradas dos poderes publicos das diferentes esferas federativas que
conduzam a: (Redagao dada pela Emenda Constitucional n° 59, de 2009)
I - erradicacio do analfabetismo;

II - universalizagao do atendimento escolar;

III - melhoria da qualidade do ensino;

IV - formagdo para o trabalho;

V - promogao humanistica, cientifica e tecnolédgica do Pais.

Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.
htm>. Acesso em: 31 out. 2019.

341
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VI - estabelecimento de meta de aplicagdo de recursos publicos em edu-
cagdo como propor¢ao do produto interno bruto. (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 59, de 2009)

A Lei de Diretrizes e Bases da Educac¢do Nacional (Lei n° 9.394/1996,
LDB)3 define:

Art. 9° A Unido incumbir-se-4 de:
I - elaborar o Plano Nacional de Educacdo, em colaboragdo com os Esta-
dos, o Distrito Federal e os Municipios; (...)

Por sua vez, a Constituicdo do Estado de Sdo Paulo (CE-SP/1989)*

estabelece:

Artigo 241 - O Plano Estadual de Educacio, estabelecido em lei, é de res-
ponsabilidade do Poder Publico Estadual, tendo sua elaboragdo coorde-
nada pelo Executivo, consultados os 6rgaos descentralizados do Sistema
Estadual de Ensino, a comunidade educacional, e considerados os diag-
nosticos e necessidades apontados nos Planos Municipais de Educagao.

Depreende-se desses trés documentos que: 1) ha previsio de planos
para a drea da educac¢do em todas as esferas administrativas — Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios; 2) ndo ha defini¢do de quaisquer mecanismos
de sancdo a respectiva autoridade competente, caso se constate a inexistén-
cia desses planos, o que na pratica significa que nao sao impositivos; 3) nao
se estabelece uma ordem clara sobre se esses planos devam ter inicio nos
Municipios até chegar a Unido ou se desta para aqueles, embora seja possivel
inferir que no estado de Sdo Paulo, com base na CE-SP/1989, recomenda-se
que o Plano Estadual de Educacao seja precedido dos Planos Municipais de
Educagéo; mas, seja como for, a CF/1988 estabelece nos incisos I a VI do Art.
214 as metas que devem orientar todos os planos educacionais e a respectiva
forma de elaboragdo — “em regime de colaboragao” —, expressdo esta que em-

bora vaga deve servir de referéncia para a elaboragéo de tais pegas de planeja-

3 Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/19394.htm>. Acesso em: 31 out. 2019.

4 Disponivel em: https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/constituicao/1989/compila-
cao-constituicao-0-05.10.1989.html>. Acesso em: 31 out. 2019.
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mento, assim como a CE-SP/1989 prevé a realizagdo de consulta aos “6rgaos
descentralizados do Sistema Estadual de Ensino, a comunidade educacional
(...)” e também indica a consideragio de “diagndsticos e necessidades aponta-
dos nos Planos Municipais de Educacio’.

Desse modo, é razoavel supor que a legislacdo educacional do pais re-
gistrou preocupagao com a adog¢do de uma metodologia democratica na defi-
nicdo dessas pegas de planejamento na area da educagdo, ndo importando se
realizada de forma centralizada ou descentralizada, e também com a adogdo
de critérios técnicos — diagnosticos e necessidades —, mas que sdo também
politicos, ou seja, devem ser realizados com base em demandas objetivas, que
por sua vez possam subsidiar a adogdo de politicas cada vez mais adequadas
a resolucdo de problemas constatados na educagdo em todo o territério na-
cional. Mas, registre-se que esta é uma leitura positiva, na medida em que
os citados documentos contém lacunas, propositais ou ndo. E prova talvez
contundente dessa liberalidade oficial seja a falta de tradicdo de efetivo pla-
nejamento estratégico em quase todas as areas sociais: saide, educacio, sa-
neamento bdsico e assim por diante. Parece-nos que € preciso contribuir para
mudar essa realidade no pais, se a pretensdo é a de que também seus entes
federados atuem administrativa e politicamente cada vez mais embasados em
planejamentos de fato estratégicos.

Vejamos entdo a visdo oficial, expressa na introducido da Lei n° 10.172,
de 9 de janeiro de 2001, que “Aprova o Plano Nacional de Educagao e d4 outras
providéncias” (PNE-MEC):s

O primeiro Plano Nacional de Educagio surgiu em 1962, elaborado ja
na vigéncia da primeira Lei de Diretrizes e Bases da Educa¢do Nacional,
Lei n° 4.024, de 1961. Ele ndo foi proposto na forma de um projeto de lei,
mas apenas como uma iniciativa do Ministério da Educagao e Cultura,
iniciativa essa aprovada pelo entdo Conselho Federal de Educagao. Era
basicamente um conjunto de metas quantitativas e qualitativas a serem
alcancadas num prazo de oito anos. Em 1965, sofreu uma revisao, quando
foram introduzidas normas descentralizadoras e estimuladoras da elabo-
ragdo de planos estaduais. Em 1966, uma nova revisdo, que se chamou

Plano Complementar de Educagio, introduziu importantes alteragdes na

5  Disponivel em: http://portal.mec.gov.br/arquivos/pdf/L10172.pdf>. Acesso em: 13 nov. 2019.
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distribuigao dos recursos federais, beneficiando a implantagao de gina-
sios orientados para o trabalho e o atendimento de analfabetos com mais
de dez anos.

A idéia de uma lei ressurgiu em 1967, novamente proposta pelo Ministé-
rio da Educagdo e Cultura e discutida em quatro Encontros Nacionais de
Planejamento, sem que a iniciativa chegasse a se concretizar.

Com a Constituigao Federal de 1988, cingilenta anos apds a primeira ten-
tativa oficial, ressurgiu a idéia de um plano nacional de longo prazo, com
forga de lei, capaz de conferir estabilidade as iniciativas governamentais

na area de educagao. O art. 214 contempla esta obrigatoriedade.

Isso posto, esclarecemos que as andlises documentais aqui apresentadas
tém como referencial tedrico parte da contribui¢do de Gramsci, valendo-se
em especial dos conceitos de Estado Integral, hegemonia e ideologia® na dis-
puta de projetos com vistas a configuragdo da prevaléncia de algum deles por
meio do alcance de determinado nivel de hegemonia. Constata-se que as pe-
cas de planejamento educacional analisadas passaram por um processo que
envolveu sua elaboragdo propriamente dita e a tramitagao legislativa, etapas
em geral morosas, pois implicam o confronto de propostas distintas e nao
raro com algum grau de antagonismo, num ambiente de representacdo poli-
tica também muito diversa, ou seja, nesses casos é mais fundamental ainda a
consideracdo dos contextos que permeiam os processos em analise; ademais,
em se tratando de pecas legais extensas, acabam por estabelecer uma dinamica
de defini¢des passo a passo, mesmo que ndo definitivas, mas temporalmente
conclusivas em dado momento, e daf sim permitindo passar ao assunto sub-
sequente, quando certamente ird se repetir a dindmica explicitada. Essa tem
sido a tradigdo no pais.

Desse modo, quando por alguma razao nio se chega ao estabelecimento
de uma visdo tornada hegemonica, nao raro o segmento do texto decorrente
da peleja entre diferentes visdes adquire a feicao de um discurso pasteurizado,

ficando a mercé de quem o interpreta; vale dizer, resulta em um instrumen-

6 O conceito gramsciano de Estado envolve sociedade politica (governo - executivo, legisla-
tivo, judicidrio, exército), espaco de predominio da forga, e sociedade civil (diversas orga-
nizagdes - igreja, escolas, imprensa, sindicatos, partidos politicos, associagdes etc.), espago
predominantemente de persuasao.
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to que se presta a qualquer setor social que participa na correla¢do de forcas
em um lapso de tempo durante a disputa de projetos e aspire a uma posi¢ao
de prevaléncia sobre os demais.” E oportuno mencionar, ainda, que tem sido
frequente constatar-se o recurso a omissao, ou seja, a falta de explicitagdo de
determinado(s) tema(s) ou assunto(s) especifico(s), o que pode se prestar a
multipla interpretagdo, mas que naquele contexto especifico expressa a saida
tida como possivel.*

A rigor, considerados o Art. 214 da CF/1988 e os contetidos correspon-
dentes no ambito dos estados, Distrito Federal e Municipios, pode-se afirmar
que, se o teor desses documentos legais tivesse sido respeitado nas diversas
esferas administrativas, desde quando passaram a vigorar (1988 e 1989, res-
pectivamente), o panorama da educag¢do no pais deveria ser muito mais sig-
nificativo em termos de respeito a garantia do direito de todas as pessoas a
uma educa¢ido de qualidade social, conforme explicitada no Plano Nacional

de Educagio — Proposta da Sociedade Brasileira:*

A qualidade social implica providenciar educagao escolar com padroes
de exceléncia e adequagdo aos interesses da maioria da populagdo. Tal
objetivo exige um grande esfor¢o da sociedade e de cada um para ser atin-
gido, considerando as dificuldades impostas pela atual (e por qualquer)
conjuntura. De acordo com essa perspectiva, sao valores fundamentais a
serem elaborados: solidariedade, justiga, honestidade, autonomia, liber-
dade e cidadania. Tais valores implicam no desenvolvimento da conscién-
cia moral e de uma forma de agir segundo padrdes éticos. A educagio
de qualidade social tem como conseqiiéncia a inclusio social, através da
qual todos os brasileiros se tornem aptos ao questionamento, a proble-
matiza¢do, a tomada de decisdes, buscando as agdes coletivas possiveis e

necessarias ao encaminhamento dos problemas de cada um e da comu-

7 “Os discursos pasteurizados sao — deliberadamente ou nao — ambiguos e/ou omissos, per-
mitindo varias interpretagdes. Em geral diluem polarizagdes, mas representam, nas leis, o
resultado historicamente possivel; por isso nem sempre sdo socialmente nocivos, sendo
‘convenientes’ a maioria” naquele exato momento (MINTO, 1996, p. 130).

8  Sobre este aspecto, um exemplo classico é a LDB cujos artigos 70 (estabelece o que sdo
gastos com manutengio e desenvolvimento do ensino — MDE) e 71 (estabelece o que nao
constituirdo despesas de MDE) sdo omissos quanto a definir se o pagamento de servidoras/
es aposentadas/os pode ser incluido como gastos em MDE.

9  Disponivel em: http://www.adusp.org.br/files/PNE/pnebra.pdf>. Acesso em: 12 nov. 2019.
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nidade onde vivem e trabalham. Incluir significa possibilitar o acesso e a
permanéncia, com sucesso, nas escolas, significa gerir democraticamente
a educagao, incorporando a sociedade na defini¢do das prioridades das
politicas sociais, em especial, a educacional. (PLANO NACIONAL DE
EDUCAGAO - PROPOSTA DA SOCIEDADE BRASILEIRA, p. 10)

Mas isso nao tem sucedido ou ndo tem ocorrido a contento, sendo que
um dos objetivos deste capitulo é tratar da saga que tem sido o processo de
elaboragio e tramitacdo de planos educacionais no estado de Sdo Paulo, na
perspectiva de contribuir para subsidiar a compreensdo e a intervencdo de
setores sociais organizados em processos semelhantes, que configuram um
desrespeito inaceitavel para com a populagdo — seja ao negligenciar tal peca
de planejamento, seja por nao elabora-la da forma devida, técnica e politica-
mente —, possibilitando que ela se torne apenas uma peca de fic¢do. Nesses
casos, a efetiva participa¢do conjunta da sociedade civil e da sociedade politica
é essencial para o exercicio do controle social necessario para criar tradi¢ao de
acompanhamento democratico dos processos de elabora¢do e tramita¢io dos
instrumentos de planejamento de agdes estatais.

E fundamental a intervencdo de instituicdes, movimentos, entidades,
sindicatos e mesmo de pessoas em processos que definem importantes po-
liticas do Poder Publico, sobretudo pegas de planejamento, por exemplo, nas
de planejamento or¢amentdrio — Plano Plurianual (PPA, quadrienal), Lei de
Diretrizes Or¢amentarias (LDO, anual, primeiro semestre) e Lei Orcamentaria
Anual (LOA, segundo semestre). E assim como nessas pegas, certas legislacdes
sdo extensas e demandam um longo periodo de acompanhamento, algumas
levam meses (as citadas, por exemplo) e outras chegam a levar anos, caso da
primeira LDB (Lei n° 4.024/1961), cujo processo de elaboracgio e tramitagio
demorou 15 anos e da LDB em vigor (Lei n° 9.394/1996), que demorou 8
anos. Em todos esses casos é necessario apropriar-se de conhecimentos diver-
sos, sendo que muitos deles ndo sdo nada triviais para pessoas ndo iniciadas,
inclusive parlamentares, requerendo um grau de dominio que, apartado de
vontade, ndo se prestam ou simplesmente ndo sao transmitidos pessoa a pes-
soa, mas exigem a interven¢ao mais qualificada de profissionais na area de co-

nhecimento especifico, cuja falta acaba por permitir que sujeitos (individuais
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e coletivos) que atuam como podem nesses processos fiquem a mercé de pro-
postas governamentais alegadamente técnicas e pretensamente inexoraveis.
Os setores sociais compromissados com a constru¢ao de uma sociedade me-
nos desigual devem se preparar para intervir de forma organizada se quiserem
superar tais obstdculos. A historia do pais mostra que é preciso criar tradi¢ao

de acompanhamento desses processos, isto é, forjar um efetivo controle social.

A luta pela aprovacao do Plano Estadual de Educacao —
Proposta da Sociedade Paulista

Comecemos com um pouco de histdria. Os setores sociais organizados,
tanto da sociedade civil quanto da sociedade politica, que contribuiram sobre-
maneira nos processos de definicdo da CF/1988, das constitui¢cdes estaduais
em 1989 e, em seguida, da Lei de Diretrizes e Bases da Educa¢ido Nacional,
LDB* sairam um tanto frustrados desses episddios devido a sensagdo de
ndo terem conseguido ampliar os marcos legais em defesa dos interesses da
maioria da sociedade™ e por considerar que tais pegas ostentam ainda um
predominante teor liberal, individualista, meritocrata, condescendente com
a destinagdo de recursos publicos para o setor privado, entre outras questoes.

Em seguida, esses atores passaram a se dedicar a elabora¢do de um pla-
no para a educagdo nacional, cientes de que o governo Fernando Henrique
Cardoso (em primeiro mandato) ndo desejava fazé-lo. Uma hipdtese muito
em voga na época — e que parece continuar atual — era a de que nao interes-
sava ao governo elaborar e aprovar novas pecas legislativas que, do seu ponto
de vista, pudessem constituir alguma amarra a livre iniciativa do Executivo,
sendo que a leniéncia com que a matéria foi tratada ao longo do tempo pare-
ce confirmar a hipotese citada, considerando que em 1997 sé apds o Forum

Nacional em Defesa da Escola Publica e as demais entidades correlatas' terem

10  Cabe lembrar que tais setores organizados deram entrada no Congresso Nacional com um pro-
jeto acabado de LDB — no sentido de completo, abrangente — apenas dois meses apds a promul-
gacdo da CF/1988, o que mostra o significativo nivel organizativo naquele momento politico de
muita efervescéncia que foi o periodo dos anos de 1980, no final da ditadura militar.

11 Por exemplo, na ocasido, frustrados, as/os constituintes petistas se recusaram a assinar a
CF/1988.

12 AELAC (Associagdo de Educadores da América Latina e do Caribe), ANDE (Associagdo
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elaborado o Plano Nacional de Educagdo — Proposta da Sociedade Brasileira
(apresentado ao Congresso Nacional em dezembro de 1997 e transformado
no PL n° 4.155, em fevereiro de 1998, PNE-PSB)** é que o governo da seus
primeiros passos em contraposicdo a tal iniciativa e consegue, por meio da
Lei n° 10.172, de 9 de janeiro de 2001, emplacar entdo o Plano Nacional de
Educagdo (PNE-MEC), que mesmo assim parece nunca ter sido levado a sério
pelo préprio governo.

Apds o embate de projetos educacionais PNE-PSB versus PNE-MEC,
ocorrido no final dos anos 90, no estado de Sio Paulo, os mesmos setores
sociais paulistas que elaboraram e defenderam o PNE-PSB, e com igual de-

terminacio, deram inicio a construgdo de um plano estadual de educagio.

Nacional de Educa¢do), ANDES-SN (Sindicato Nacional dos Docentes das Institui¢des
de Ensino Superior), ANFOPE (Associagao Nacional pela Formagao dos Profissionais da
Educag¢do), CNTE (Confedera¢do Nacional dos Trabalhadores em Educagdo), CONTEE
(Confederagio Nacional dos Trabalhadores em Estabelecimentos de Ensino), DNTE -
CUT (Departamento Nacional dos Trabalhadores da Educa¢ao/CUT), FASUBRA Sindi-
cal (Federa¢do de Sindicatos de Trabalhadores das Universidades Brasileiras), SINASEFE
(Sindicato Nacional dos Servidores da Educagdo Federal de 1°, 2° e 3° graus da Educagéo
Tecnoldgica), UBES (Unido Brasileira dos Estudantes Secundaristas), UNDIME (Unido
Nacional dos Dirigentes Municipais de Educag¢ao), UNE (Unido Nacional dos Estudantes),
ADCEFET-MG-S.Sindical (Associa¢do dos Docentes do CEFET-MG - Sec¢ao Sindical do
Andes-SN), ADUFSCar-S.Sindical (Associagdo dos Docentes da Universidade Federal de
Sao Carlos - Segdo Sindical do ANDES-SN), ADUSP-S.Sindical (Associagdo dos Docentes
da Universidade de Sdo Paulo - Sec¢do Sindical do ANDES-SN), APUBH-S.Sindical (As-
sociagdo dos Professores da UFMG - Secédo Sindical do Andes-SN), CUT-Estadual/MG
(Central Unica dos Trabalhadores/MG), FITEE (Federagio Interestadual dos Trabalhado-
res em Estabelecimentos do Ensino), Férum Mineiro em Defesa da Escola Publica, Férum
Norte Mineiro em Defesa da Escola Publica, Regional Leste do ANDES-SN, SBPC-MG
(Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia/MG), SIND-UTE-MG (Sindicato Unico
dos Trabalhadores em Educa¢do de Minas Gerais), SINDIFES (Sindicato das Institui¢des
Federais de Ensino Superior de Belo Horizonte), SINPRO-MG (Sindicato dos Professores
de Minas Gerais), SEED-BETIM (Secretaria Municipal de Educagio e Cultura de Betim),
UEE-MG (Uniéo Estudantil de Educa¢ido de Minas Gerais).

13 O PNE-PSB foi sistematizado pela Comissiao Organizadora do II Congresso Nacional de
Educagdo (I CONED, Belo Horizonte/MG, 1997), com base nos resultados de discussoes
em varias instancias organizativas, em eventos (I CONED, Semindrios Tematicos Nacionais
e Locais, debates etc.) em todo o pais, sendo que o II CONED sintetizou o esfor¢o coleti-
vo de construgdo do referido plano, viabilizado por meio de debates em mesas-redondas,
conferéncias, apresenta¢do de trabalhos e comunicagdes, plendrias temdticas e plendria fi-
nal (Apresentacdo, p. 2). Disponivel em: http://www.adusp.org.br/files/PNE/pnebra.pdf>.
Acesso em: 13 nov. 2019.
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Ou seja, com base na experiéncia adquirida nacionalmente, o Forum Estadual
em Defesa da Escola Publica (Fedep-SP) passa a exercer um protagonismo
inédito no estado ao elaborar o Plano Estadual de Educagdo — Proposta da
Sociedade Paulista.** Cabe lembrar que, pela tradi¢do vigente, assim como
também no ambito federal, essa tarefa seria realizada pelo Executivo, que em
geral incumbia seu proprio estafe (seus proprios quadros) de fazé-la ou enco-
mendava a especialistas ou a consultores na drea da educagao para cumpri-la.
Dessa vez ndo, dai a postura inédita, o Férum toma para si essa tarefa, ciente
da indisposi¢iao do governo estadual (Alckmin/PSDB), e assim o fez com base

na experiéncia vivida quando da elaboragdo do PNE-PSB e na seguinte Carta:

Carta de Principios
1. Educagio como direito de todos e dever do Estado; 2. Educagao funda-
da na solidariedade, no didlogo, na honestidade, no respeito as diferengas

humanas e culturais, na inclusao e na justica social, enfim, nos valores hu-

14 O Fedep-SP era composto por: ACAO EDUCATIVA - Assessoria, Pesquisa e Informagio
- ONG; ADUNESP - Associacdo dos Docentes da Universidade Estadual Paulista; ADUNI-
CAMP - Associagdo dos Docentes da Universidade de Campinas; ADUSP - Associagdo dos
Docentes da Universidade de Sao Paulo; AELAM - Associagdo dos Educadores Latino-Ame-
ricanos; AFUSE - Sindicato de Funciondrios e Servidores da Secretaria de Educagiao; AGB
- Associagdo dos Gedgrafos do Brasil; ANDE - Associagao Nacional de Educagao; ANDES-
-SP - Sindicato Nacional dos Docentes das Institui¢des de Ensino Superior — Regional Sao
Paulo; ANPEd - Associagdo Nacional de Pesquisa e Pds-Graduagio em Educagio; ANPUH
- Associagdo Nacional de Professores Universitarios de Histéria; APASE - Sindicato de Su-
pervisores do Magistério no Estado de Sao Paulo; APEOESP - Sindicato dos Professores do
Ensino Oficial do Estado de Sio Paulo; CAED - Comissdo de Assuntos Educacionais do PT;
CEDES - Centro de Estudos Educacio e Sociedade; CNBB - Confederagdo Nacional dos Bis-
pos Brasileiros; CPP - Centro do Professorado Paulista; CRP - Conselho Regional de Psico-
logia; CRUB - Conselho de Reitores das Universidades Brasileiras; CUT Estadual - Central
Unica dos Trabalhadores - Estado de Sdo Paulo; FEPESP - Federagdo dos Professores do
Estado de Sao Paulo; MST - Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra; MUP - Movi-
mento Unificado Pré-Universidade Publica na Baixada Santista; SBPC - Sociedade Brasileira
Para o Progresso da Ciéncia; SINPEEM - Sindicato dos Professores e Especialistas do Ensino
Municipal; SINPRO-ABC - Sindicato dos Professores da Regido do ABC; SINPROSASCO -
Sindicato dos Professores de Osasco e Regido; SINPRO-SP - Sindicato dos Professores de Sao
Paulo; SINTEPS - Sindicato dos Trabalhadores do Centro Estadual de Educagéo Tecnoldgica
Paula Souza, do Ensino; Pablico Estadual Técnico, Tecnoldgico e Profissional do Estado de
Sao Paulo; UDEMO - Sindicato de Especialistas de Educagido do Magistério Oficial do Estado
de Sao Paulo; UEE - Uniao Estadual dos Estudantes; UPES - Unido Paulista de Estudantes
Secundaristas. Disponivel em: http://www.adusp.org.br/index.php/imprensa/pee/1246-pla-
no-estadual-de-educacao>. Acesso em: 13 nov. 2019.
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manistas e na ética politica; 3. Gestdo democratica em todas as instancias
dos sistemas de ensino e nas unidades escolares, ou seja, com participagio
democritica e controle social; 4. Financiamento adequado as demandas
educacionais, pelo Poder Publico; 5. Valorizagao (das) dos profissionais em
Educagao, por meio de ingresso por concursos publicos, planos de carreira,
piso salarial profissional digno e oportunidades sistematicas de formacao
continuada; 6. Sistema Estadual de Educagao unitario e planejado quanto a
elaboragdo, implementacao e avaliagdo, de modo a assegurar os interesses
do conjunto da sociedade; 7. Educagao escolar como instrumento funda-
mental de desenvolvimento individual, social, cultural, politico e econdmi-
co do pais, garantindo ao seu povo, paulista e brasileiro, os direitos basicos
de cidadania e a ampliagdo das prerrogativas de soberania nacional; 8. Au-
tonomia didatica e cientifica, assegurando o direito de cada instituigao es-
colar construir seu Projeto Politico Pedagdgico; 9. Indissociabilidade entre

ensino, pesquisa e extensao, pelo menos no Ensino Superior.

A partir de entéo, o Fedep-SP deflagra um processo participativo de dis-
cussdo de diretrizes para a elabora¢do do Plano Estadual de Educagido “(...)
com todos aqueles comprometidos com a luta por uma educagido de boa qua-
lidade, que garanta a inclusao social e aumente a probabilidade de viabilizar o
pleno exercicio da cidadania”” Esse esforgo coletivo resultou em uma proposta
denominada Plano Estadual de Educagdo — Proposta da Sociedade Paulista,
protocolada na Assembleia Legislativa do Estado (Alesp), onde tornou-se o
PL n° 1.074/2003. Premido, o Executivo também protocolou sua proposta de
Plano Estadual de Educagio, identificado como PL n° 1.066/2003,' mas o go-
verno Serra (PSDB) a retirou em 26/3/2008 para “reexame da matéria’, que
foi arquivada dois dias depois e ndo mais foi resgatada pelo governo. As va-
rias tentativas de deputadas/os, entdo sobretudo do Partido dos Trabalhadores
(PT) e do Partido Socialismo e Liberdade (PSOL), de retomar a tramitacio do
PEE-SP nédo vingaram e o estado de Sao Paulo ficou sem Plano de Educagio
formal no decénio em que vigorou o PNE-2001/2010.

Apesar desse histdrico de desidia do Executivo sobre o assunto, com a co-
nivéncia do Legislativo, julgamos oportuno comparar as duas propostas de PEE,
buscando identificar previsdes educacionais que possam diferencia-las, assim,

importa conhecer o progndstico apontado por cada uma delas; para tanto, des-

15 Disponivel em: https://www.al.sp.gov.br/propositura/?id=201948&tipo=1&ano=2003>.
Acesso em 25 nov. 2019.
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tacamos apenas alguns aspectos mais gerais referentes a Educagao Infantil, ao

Ensino Fundamental, ao Ensino Médio e a Educagdo Superior, a titulo de exem-

plo.* Mas, antes de iniciar a andlise comparativa desses projetos, consideramos

importante apresentar um quadro com a sintese de seus conteudos, para relem-

brar ou propiciar uma ideia geral dos referidos projetos.

Quadro 1 - Comparativo entre os projetos do governo e da sociedade civil

PL n° 1.066/2003 (Executivo)

PL n° 1.074/2003 (PEE-PSP)

I - Introdugdo, 1. Histdrico, 2.
Processo Democratico, 3. Diretrizes,
Objetivos e Prioridades; IT — Niveis
de Ensino, A - Educacéo Basica,

1. - Educagdo Infantil, 2. - Ensino
Fundamental, 3. — Ensino Médio, B
— Educagio Superior, 4. — Educagio
Superior; IIT - Modalidades de
Ensino, 5. — Educagao de Jovens e
Adultos, 6. - Educacao a Distancia
e Tecnologias Educacionais,

7. — Educacio Profissional, 8. -
Educagio Especial, 9. — Educagao
Indigena, 10. — Atendimento

a Jovens em conflito com a lei,

11. - Formagdo dos Professores

e Valorizagao Profissional; VI

- Financiamento e Gestdo da
Educagio, 12. Financiamento

e Gestdo da Educagéo; VII -
Acompanhamento e Avaliagdo, 13.
- Acompanhamento e Avaliagao.
Todos estes topicos sao acompanha-
dos de Diagnostico, Diretrizes politi-
co-pedagdgicas e Objetivos e Metas.

1. - Introdugio, 2. - Temas Basicos da Educacdo,
2.1 - Organizagao da Educagao: Sistema Estadual
de Educagio, 2.2 - Gestao Democritica, 2.3 -
Financiamento da Educacdo, 2.4 — Trabalhadores
e Trabalhadoras em Educacio, 3. - Estado de Sdo
Paulo: Diagnostico e Proposigoes, 3.1 — Perfil
Sécio-Econdmico e Educacional, 3.2 — Sistema,
Estado e Educagdo: a situagdo em Sao Paulo, 3.3
— Andlise das politicas educacionais em maior
evidéncia, 3.4 — Algumas consideragoes sobre o
Ensino: Ensino a Distancia e Temas Transversais,
3.5 — Diretrizes e Objetivos Gerais, 4. — Niveis e
Modalidades de Educagdo e Ensino: Diagndstico
e Proposicoes, 4.1 — Educacdo Basica, 4.1.1. -
Educagao Infantil, 4.1.2. - Ensino Fundamental,
4.1.3. - Ensino Médio, 4.1.4. - Educagao de
Jovens e Adultos (EJA), 4.1.5 — Educacdo
Profissional, 4.1.6 — Educagédo Especial, 4.1.7

— Educagdo Rural no Estado e o Movimento
Social do Campo, 4.1.8 - Educagio de Criangas
e Adolescentes em Situacdo de Risco, 4.1.9 —
Educacdo nas Medidas Sécio-Educativas, 4.1.10
- Educagdo Escolar Indigena, 4.2. — Educagao
Superior, 4.2.1 — Graduagdo, 4.2.2 — Pds-
graduacao, 5. — Referéncias Bibliograficas.

Quadro elaborado pelo autor, com indices das propostas para fins de

comparagao geral de seus contetidos.

16 Restringimo-nos a alguns exemplos porque a definigio de um PEE-SP foi abortada pelo

Executivo naquele periodo.
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Quadro 2 - Cotejo de aspectos dos projetos do governo e da sociedade civil

PL n° 1.066/2003 — Executivo

PL n° 1.074/2003 — PEE-PSP

Expandir a oferta da Educagao Infantil para
atender, em cinco anos, 50% da populagiao deoa 3
anos de idade e, até o final da década, atingir 80%
da clientela dessa faixa etdria.

Expandir a oferta da Educagao Infantil para
atender, em cinco anos, 80% da populagdo de 4

a 6 anos e, até o final da década, atingir 100% da
clientela dessa faixa etaria.

Aplicar, progressivamente, maiores recursos finan-
ceiros até atingir 1.9 % do PIB estadual, no final da
década que se inicia com a vigéncia deste Plano.
Incluir as creches publicas no sistema nacional de
estatisticas educacionais dentro do prazo de dois
(2) anos e estender o sistema, progressivamente,
para incluir também as do setor privado, em até
trés (3) anos.

Garantir, progressivamente, o atendimento da
Educagéo Infantil: 50% da faixa etdriade o a 3
anos de idade (Creche) e 100% da faixa etéria de 4
a 6 anos (Pré-Escola), em dez (10) anos.

Assegurar a universalizagao do Ensino
Fundamental, garantindo a permanéncia e a
aprendizagem de todos os alunos.

Regularizar o fluxo escolar, reduzindo em, pelo
menos 50%, a defasagem idade/série atual, nos
primeiros cinco anos de vigéncia deste Plano.

Aplicar, progressivamente, mais recursos financei-
ros, até atingir 3,9 % do PIB estadual no final da
década que se inicia com a vigéncia deste Plano.
Realizar censo educacional, a partir da aprovagao
deste Plano, em conjunto com os Municipios,
para identificar criancas que estdo dentro e fora
da escola, por bairro ou distrito de residéncia e/ou
locais de trabalho dos pais, visando a localizar a
demanda e a universalizar esse ensino obrigatdrio.

Garantir, ao longo da década, o atendimento no
Ensino Médio a todos os alunos concluintes do
Ensino Fundamental.

Oferecer mecanismos de recuperagao e de acom-
panhamento escolar, continuos e sistematicos, e
de reclassificagao, sempre que necessarios.

Realizar, a partir da aprovagao deste Plano, um censo
educacional para identificar a demanda potencial
para este nivel de ensino.

Aplicar, progressivamente, mais recursos financeiros
até atingir 1.5 % do PIB estadual no final da década
(...) Implementar agdes (...) para corrigir o desequi-
librio gerado por repeténcias sucessivas, buscando
reduzir o tempo de conclusdo desse ensino.
Complementar, com outras fontes, 0s recursos
orcamentdrios para atender, em cinco (5) anos, a
demanda reprimida.

Implantar, num prazo de cinco (5) anos, uma
politica de expansao da rede escolar puiblica que
assegure a universalizagao desse nivel de ensino.

Constituir Grupo de Trabalho que proponha, num
prazo méximo de um ano, a partir da aprovagao
deste PEE, um conjunto de agdes visando a integra-
¢a0 cooperativa entre os sistemas estadual e federal,
com vista a uma maior homogeneiza¢ao normativa
e avaliativa do ensino superior no territdrio paulista,
inclusive para o credenciamento e recredenciamento
institucionais e para o reconhecimento e renovagao
de reconhecimento de todos os cursos ministrados
nesse nivel de ensino.

Tornar obrigatdria a existéncia de processo
interno de avalia¢ao da qualidade do ensino
ministrado, como parte integrante do Projeto
Pedagégico da IES, ouvidos os docentes, fun-
ciondrios técnico administrativos, estudantes e
egressos dos cursos ministrados.

Reforgar o papel desempenhado pelas IES sem
fins lucrativos, como importante alternativa para
um maior e melhor atendimento da populagao em
cursos de graduagao.

Assegurar, a partir da aprovagao deste PEE, a
aplicacdo de recursos progressivamente crescentes
até atingir 1,2% do PIB para o ensino publico e
gratuito de graduagao, acrescidos de 1,5 % do
PIB, divididos entre as institui¢des que realizam
pos-graduagio e pesquisa, perfazendo 2,7 % do
PIB estadual no fim de uma década.

Ampliar, em 15 % ao ano, o niimero de matriculas
no Ensino Superior publico, de modo a assegurar
no final da década uma proporgio de 30% do total
das matriculas (no setor publico), em parceria com
a Unido, garantindo o financiamento correspon-
dente e qualidade deste ensino.

Estabelecer, em até um (1) ano a partir da aprovagio
deste PEE, uma politica de expansdo do Ensino
Superior ptblico que elimine as desigualdades

de oferta existentes entre as diferentes regides do
Estado.

Quadro elaborado pelo autor, com base nas propostas mencionadas.
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Vejamos no quadro anterior os aspectos destacados como exemplos -
Educagdo Infantil, Ensino Fundamental, Ensino Médio e Educa¢io Superior
- lado a lado, para que se possa melhor visualiza-los e, em seguida, apresenta-
mos uma analise comparativa dessas duas propostas.

A analise apresentada a seguir ¢ documental, mas considera também o
contexto de elaboracdo e tramitacdo das duas propostas, e tem como objeti-
vo identificar diferengas que permitam vislumbrar o horizonte pretendido, que
por vezes costuma nao estar claramente explicito; por exemplo, nem sempre a
eventual mengdo a gestdo democrética vem acompanhada de medidas corres-
pondentes a tal concepgao, assim como também declaragoes de percentuais de
atendimento podem ser equivalentes ou s6 pouco diferentes, mas isso néo sig-
nifica necessariamente demonstragdo de real empenho para se chegar a sua con-
secucdo; afora isso, raramente se prevé mecanismos de efetivo controle social.

A educagio infantil, em suas duas etapas, creche e pré-escola, foi por
muito tempo e talvez atualmente ainda seja entendida por muitas/os como

uma atividade meramente assistencial:

Art. 7° Sao direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros
que visem a melhoria de sua condigao social: (...)

XXV - assisténcia gratuita aos filhos e dependentes desde o nascimento até
seis anos de idade em creches e pré-escolas; (Constitui¢do Federal de 1988)
O mesmo inciso XXV 18 anos depois:

XXV - assisténcia gratuita aos filhos e dependentes desde o nascimento
até 5 (cinco) anos de idade em creches e pré-escolas; (Redagao dada pela
Emenda Constitucional n° 53, de 2006) 7

Repare-se que a educagao infantil estd prevista como direito de trabalha-
doras/es desde 1988, mas, conforme destacamos, como atividade de carater

assistencial, sendo sua oferta obrigatéria para o Poder Publico.’ Ela ndo esta

17 Observe-se que a mudanga foi apenas no limite da idade da crianga para a pré-escola, antes
6 anos e 5 anos depois da EC n°® 53/2006. Também apds 2006, o ingresso no Ensino Funda-

mental passa a ocorrer aos 6 anos de idade.

18 “O termo cuidar parece mais uma a¢do dindmica, pensada, refletida e o cuidado d4 a conota-
¢do de responsabilidade e zelo. (...) O termo assistir, por sua vez, denota uma agéo mais passi-
va de observar, acompanhar, favorecer e a assisténcia como o auxilio, a protegao” (WALDOW;,
1998, p. 28-29). Ponderamos que tal prudéncia deve valer também na educagio escolar.
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prevista como direito publico subjetivo, portanto nao é concebida como direi-
to da pessoa, mesmo com pouca idade, no caso, e sim da/o progenitor/a, sem
impor a esta/e qualquer obrigatoriedade. Com isso, infere-se que o texto cons-
titucional reconheceu o direito de pais e maes ou responsaveis terem a prer-
rogativa de usufruir, em casa ou onde acharem melhor, da convivéncia com
a prole durante essa importante fase inicial de vida, o que para a época talvez
tenha sido um avanco, mas atualmente, considerada a maioria da sociedade,
o direito a educac¢ao infantil qui¢d deva ser demandado como direito publico
subjetivo, como espaco educativo e nao de assisténcia.

Dadas as condigdes de vida as quais a maioria da populagdo tem sido
submetida, esta ndo tem garantida tal prerrogativa, pois a necessidade de
trabalhar prevalece sobre a possibilidade da convivéncia citada. Tendo conti-
nuidade essa forma de organizagao capitalista, que obriga maes/pais a traba-
lharem de forma exaustiva (quando encontram trabalho, claro), pode-se con-
jecturar que no decorrer do tempo a educagdo infantil, independentemente de
op¢ao ou ndo, precise ser direito publico subjetivo e dai sim obrigando pais/
maes ou responsaveis a levarem as criangas para creches e pré-escolas, que se
forem espacos educativos e ndo assistenciais, por certo irdo contribuir literal-
mente para um bom inicio de vida.

Observando a educacio infantil nas duas propostas em andlise, consta-
ta-se que do ponto de vista quantitativo elas basicamente se equivalem, pois
ambas preveem o atendimento pleno da faixa etaria de 4 a 6 anos (depois a EC
n° 53/2006 definiu esta faixa como de 4 a 5 anos). Assim, o que de fato as dife-
renciam é que a proposta da sociedade previa que as creches publicas fossem
incluidas no “sistema nacional de estatisticas educacionais”, por 6bvio porque
estavam fora, o que é um indicador claro da pouca importéncia atribuida a
educacdo infantil pelo Poder Publico paulista até entdo. Além disso, ciente
da necessidade de prever recursos para essa etapa educacional, a proposta da
sociedade pleiteia a dotagdo progressiva de recursos até chegar a 1,9% do PIB
estadual em uma década, na tentativa de garantir um atendimento de qualida-

de em educacio infantil no estado de Sdo Paulo.
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Quanto ao Ensino Fundamental,* pode-se afirmar que as duas propostas
se equivalem quanto ao teor geral, pois ambas preveem sua universalizacio.
Contudo, novamente, a proposta da sociedade apresenta o entendimento de
que é preciso destinar recursos de forma progressiva para essa etapa educacio-
nal até atingir 3,9% do PIB estadual, enquanto a proposta do Executivo men-
ciona, em adi¢do a meta geral e de forma genérica, “garantindo a permanéncia
e a aprendizagem de todos os alunos”. Além disso, a proposta do Executivo cita
o proposito de “regularizar o fluxo escolar, reduzindo em, pelo menos 50%, a
defasagem idade/série atual” em cinco anos de vigéncia do plano, enquanto a
proposta da sociedade prevé a realizacdo de “censo educacional (...) em con-
junto com os Municipios, para identificar criangas que estio dentro e fora da
escola, por bairro ou distrito de residéncia e/ou locais de trabalho dos pais,
visando a localizar a demanda’, para a consecuc¢ao da meta geral. Pode-se dizer
que, embora trate de aspecto importante, a preocupagio do Executivo expres-
sa iniciativa de carater apenas técnico, ao passo que a proposta da sociedade
revela a necessidade de buscar, em parceria com os Municipios, as pessoas
que, por alguma razdo, nao estdo sequer sendo atendidas em seu direito a
etapa educacional que, na época, era a nica com o status de publica, gratuita
e obrigatdria. A mais contundente prova desse injustificavel alijamento edu-
cacional de pessoas é a atavica necessidade da Educagao de Jovens e Adultos
(EJA) na atualidade.>

No que se refere ao Ensino Médio, as duas propostas sio bem diferen-
tes. Enquanto a do Executivo se limita a prever o atendimento de apenas as/
os concluintes do Ensino Fundamental, a proposta da sociedade preconiza a
implementac¢do de “uma politica de expansdo da rede escolar publica” com o
objetivo de chegar a universalizagdo do Ensino Médio em um prazo de cinco
anos. Para tanto, a proposta da sociedade prevé a realizacio prévia de um censo

educacional com vistas a “identificar a demanda potencial para esse nivel de

19 A Lein° 11.274/2006 define a duragio de 9 anos para o Ensino Fundamental, com ingresso
aos 6 anos de idade.

20 Essabusca é essencial para detectar, p. ex., pessoas com algum tipo de deficiéncia, mas ndo
$0. Sobre a persisténcia do analfabetismo no pais, diz tudo a sagaz ironia de Darcy Ribeiro:
“Meditem um pouco (...) e imaginem o efeito turistico que terd, num mundo em que todos
tenham feito curso superior, um Brasil com milhdes de analfabetos...” (RIBEIRO, 1986).
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ensino” e, assim como o fez nas outras etapas, prenuncia a aplicagdo progressiva
de recursos para essa etapa educacional até chegar a 1,5% do PIB estadual em
uma década, e preconiza uma complementacdo com outras fontes de recursos
além da orgamentaria “para atender em cinco (5) anos, a demanda reprimida”.
A proposta do Executivo, de novo insinua-se focada em aspectos certamente
relevantes, mas expressos de forma genérica e com mera acep¢ao técnica: “ofe-
recer mecanismos de recuperagio e de acompanhamento escolar, continuos e
sistematicos, e de reclassificacdo, sempre que necessarios.” Aqui, o uso de certas
expressdes, por exemplo, a de “oferecer” parece nao esconder que lhe subjaz a
concepgao de “favor’, de prover apenas e tdo somente algo que permita a/ao
estudante ir adiante, e no que é depois seguida por “reclassificagdo’, que parece
induzir sobretudo o entendimento de “dar uma segunda chance”

Quanto ao Ensino Superior as duas propostas sdo também bastante dis-
tintas. A do Executivo ndo disfarca seu teor apenas técnico e burocratico, ao
enfatizar o (re)credenciamento de instituicdes e o reconhecimento de cursos
de nivel superior e sua renovacio, sendo que o Grupo de Trabalho (GT) ali
citado podia, no periodo em questdo, ter sido antecipadamente criado, em
especial porque tanto o governo paulista (Covas-Alckmin, depois Alckmin-
Claudio Lembo) como o governo federal (FHC-Marco Maciel) pertenciam a
mesma coligacdo partidaria (PSDB-PFL), o que poderia viabilizar ou facilitar
sua constitui¢io com o objetivo de propor “agdes visando a integragdo coo-
perativa entre os sistemas estadual e federal, com vista a uma maior homo-
geneizagao normativa e avaliativa do ensino superior no territério paulista.”**
Corrobora ainda a énfase e o teor mencionados, quando busca “tornar obri-
gatdria a existéncia de processo interno de avaliagdo da qualidade do ensino
ministrado, como parte integrante do Projeto Pedagdgico” das institui¢cdes
de ensino superior, mas “ouvidos os docentes, funciondrios técnico adminis-
trativos, estudantes e egressos dos cursos ministrados”, o que tenta camuflar
a decisdo autocratica e centralizadora dos exames externos. Além disso, nao

perde a oportunidade de enaltecer as institui¢oes “sem fins lucrativos” como

21  Afirmamos que o GT poderia ter sido antecipadamente criado porque toda pega de plane-
jamento, como ¢ o caso do PEE-SP, tem seu periodo de gestacdo no qual a tarefa citada ja
poderia ter sido acordada. A partir de 2003, tendo a chapa Lula-José Alencar no governo
federal, talvez a eventual pretensido do governo paulista ndo mais fosse viavel.
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“importante alternativa para um maior e melhor atendimento da populagio
em cursos de gradua¢io’, visao de forte viés privatista, convenhamos.

Ainda quanto ao Ensino Superior, a proposta da sociedade defende “a apli-
cacio de recursos progressivamente crescentes até atingir 1,2% do PIB para o
ensino publico e gratuito de graduagdo, acrescidos de 1,5 % do PIB, divididos
entre as instituigdes que realizam pds-graduagao e pesquisa, perfazendo 2,7 %
do PIB estadual” em uma década. A partir dessa condigdo inicial, a proposta
preconiza a ampliacdo “em 15 % ao ano, (d)o numero de matriculas no Ensino
Superior publico, de modo a assegurar no final da década uma proporgao de
30% do total das matriculas (no setor publico), em parceria com a Unido, ga-
rantindo o financiamento correspondente e qualidade deste ensino” Em 2001
(ultimo dado disponivel na época), o estado com mais recursos no pais tinha
as matriculas no Ensino Superior na propor¢ao de 9o% em institui¢des priva-
das e municipais e apenas 10% em publicas (estaduais e federais).>> No mais, a
previsdo de estabelecer, em um ano a partir da vigéncia do PEE, “uma politica
de expanséo do Ensino Superior publico que elimine as desigualdades de oferta
existentes entre as diferentes regides do Estado’, ou seja, a iniciativa tinha como
objetivo tornar mais igualitario o atendimento em Ensino Superior publico no
territorio paulista, que na ocasido (e talvez ainda atualmente) mostrava como
regides carentes desse quesito as regides de Registro, Sorocaba, Barretos, Sao

José dos Campos, Baixada Santista, entre outras.

Um PEE-SP apos 15 anos de atraso

Aborda-se nesta se¢do o processo de elaboragdo e tramitacdo do atu-
al Plano Estadual de Educagdo (PEE-SP) nos bastidores e na Assembleia
Legislativa do Estado (Alesp), de 2013 até tornar-se a Lei n° 16.279, de 8 de
julho de 2016, analisando comparativamente suas 21 metas com as metas cor-
respondentes de dois outros projetos concorrentes: Substitutivo 2°, de autoria
de entidades que compdem o FEE-SP, e o Substitutivo 1°, de autoria de nove

entidades, ambos em contraposi¢do ao entdo PL 1.083/2015, de autoria do

22 As matriculas de Ensino Superior nas instituices municipais foram agregadas as das par-
ticulares, por conta de a maior parte daquelas instituiges serem mais parecidas com estas,
inclusive pelo fato de cobrarem taxas e mensalidades.
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Executivo. Nessa empreitada, procurou-se considerar o contexto e as vdrias
nuances e lacunas de informacao, propositais ou ndo.»

Algumas observagdes preliminares: 1) assim como no inicio dos anos
2000, 0 governo nao parecia disposto a elaborar um plano de educag¢io para
o estado, sendo que o “Plano Estadual de Educagdo — Proposta da Sociedade
Paulista’, com metas e estratégias do projeto de 2003 atualizadas, foi o primei-
ro a ser protocolado na Alesp (como PL n° 1.035/2015), depois republicado
na forma de Substitutivo 1° ao PL 1.083 do governo e em seguida suas me-
tas e estratégias foram novamente publicadas como Emenda n° 14 ao PL do
Executivo,* tendo como referéncia o PNE entéo vigente (Lei n° 13.005/2014);
2) o Substitutivo 2°, de autoria das entidades que compdem o FEE-SP, teve
como referéncia primeira de elaboragdo o projeto do Executivo, dai, por
exemplo, a semelhanca de varias de suas respectivas metas; 3) este processo de
elaboracéo legal durou de 2015 a 2016, e 4) apds a aprovagdo do PEE (Lei n°
16.279/2016), o Conselho Estadual de Educacgao (CEE) foi uma das instincias
incumbidas de monitorar a cada dois anos a execug¢do do PEE e o cumprimen-

to de suas metas, tendo apresentado seu relatério em outubro de 2018.*

23 Nao seguimos a ordem de entrada dos projetos na Alesp, buscando propiciar uma melhor vi-
sualizagdo de eventuais afinidades entre as propostas; as entidades signatérias do Substitutivo 1°
foram: A¢do Educativa, Associa¢do dos Docentes da USP, Associagdo dos Docentes da Unesp,
Campanha Nacional pelo Direito & Educacio, Centro de Estudos de Educagio e Sociedade, Fo-
rum Paulista de Educagao Infantil, Forum EJA Sao Paulo, Instituto Paulo Freire, MOVA-SP. As
entidades que podem compor o FEE-SP estdo elencadas no Art. 3° de seu Regimento Interno,
disponivel site do 6rgdo: https://www.educacao.sp.gov.br/wp-content/uploads/2018/03/Regi-
mento-Interno.pdf>. Contudo, ndo se encontra um registro mais preciso sobre as entidades do
FEE-SP de fato signatdrias do projeto que se transformou no Substitutivo 2°.

24 O processo é confuso mesmo, e essa tem sido uma tradigao na Alesp, cuja correlagéo de forgas
tem apresentado forte preponderancia dos partidos que apoiam o Executivo, o que explica a
prevaléncia de suas propostas — entre os partidos que fazem oposi¢ao ao governo é comum o
comentdrio: “ndo acontece nada nesta Casa que o governo nao queira”. Grosso modo, consta-
ta-se que a atual (dez/2019) correlagao de forcas na Alesp é de 79 (governo) a 15 (oposi¢ao)!

25 “Artigo 4° - O monitoramento da execugdo do PEE e do cumprimento de suas metas, por
meio de avaliagdes periodicas, sera realizado pelas seguintes instancias: I - Secretaria Esta-
dual da Educagao - SEE; II - Comissdo de Educagdo e Cultura da Assembleia Legislativa; ITI
- Conselho Estadual de Educagéo; IV - Forum Estadual de Educagao; V - Unido Nacional
dos Dirigentes Municipais de Educagdo.” O relatério citado encontra-se na Indicagao CEE
n° 170/2018, disponivel em: http://www.ceesp.sp.gov.br/ceesp/textos/2018/98-2015-In-
dic-170-18.pdf>. Acesso em 4 dez. 2020. Nao se tem conhecimento se as outras instancias
incumbidas desta mesma tarefa a realizaram ou néo.
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Outra observagdo ainda precisa ser feita, porque a/o leitor/a deve es-
tar se perguntando: por que duas propostas em contraposi¢do formal a do
Executivo? O que é bastante compreensivel e requer a explicitagiao do contex-
to. A exemplo da institui¢do do Férum Nacional de Educacio (FNE)* pelo
governo Lula-José Alencar, em Sao Paulo foi retomado o Férum Estadual de
Educagdo (FEE-SP)¥, com o mesmo cardter do anterior, mas agora com nova
roupagem, do qual, inicialmente, todas as organizagdes signatarias das duas
propostas alternativas faziam parte da sua composi¢do até o momento em que,
por discordar da forma como o FEE-SP estava sendo conduzido, parte dessas
organizagdes publicam uma “Nota de repudio’* sendo que uma fragdo delas
rompe de fato com o FEE-SP, e destas dissidentes (ver nota 23 - nesta versdo)
algumas se tornam signatarias da proposta PSP. O inicio da “Nota de repidio”

sintetiza o motivo do repidio e do rompimento pelas dissidentes:

As entidades, as organizagdes e 0s movimentos sociais que assinam este
manifesto, na condi¢do de integrantes e ex-integrantes do Férum Estadual
de Educacéo de Sao Paulo (FEE-SP), repudiam a forma como a Secretaria
Estadual de Educacédo de Sao Paulo (SEE) vem conduzindo a construgido
do Plano de Educacéo do Estado de Sdo Paulo e reiteram a necessidade de
se ampliar a participac¢ao da populagao do estado nesse processo. (POR
UMA EFETIVA PARTICIPACAO POPULAR NA CONSTRUCAO DO
PLANO DE EDUCACAO DO ESTADO DE SAO PAULO E FORTALE-
CIMENTO DAS INSTANCIAS PARTICIPATIVAS, 10/6/2015).

26 O FNE foi criado pela Portaria Ministério da Educagio n° 1.407, de 14/12/2010, publicada
no Didrio Oficial da Unido de 16/12/2010, depois instituido por lei com o Plano Nacional
de Educagéo (PNE, Lei n° 13.005, de 24/6/2014).

27  Jatinha havido um Férum Estadual de Educagao (FEE) no governo Montoro (1983-1987), cria-
do pelo Decreto 21.074, de 12/7/1983 e, com base neste, foram expedidas as Resolugdes SE 9,
de 8/2/2013 e SE 56, de 6/10/2014, ambas sobre a regulamentagéo do atual FEE, composto por
representacdo da Secretaria de Educagdo, do Conselho Estadual de Educagdo, do Ministério
Publico, da Comissdo de Educagdo da Alesp e de quase 50 entidades da sociedade civil. E tem
como finalidades: “I — promover debates sobre: a) as diretrizes e bases da educag¢do nacional e
do ensino fundamental e médio; b) a estrutura e o funcionamento do sistema educacional, em
geral, e do sistema estadual de ensino, em particular; IT - favorecer discussdes entre os drgaos da
Secretaria da Educagéo e as entidades, grupos ou pessoas interessadas na educagéo; III - propor
recomendagdes e apresentar projetos para a solugdo de problemas relativos a educagio”

28 Disponivel em: https://www.adusp.org.br/files/PEE/nota_repudio.pdf>.
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O fato é que havia descontentamento das duas partes; de um lado, a re-
presentagao da SEE-SP, de demais 6rgaos oficiais e de organizagdes que, apesar
de criticas ao processo, mantinham com essas anteriores algum nivel de coesao
e, de outro lado, as representacdes de organizacdes que de fato ndo estavam
mais dispostas a serem submetidas a entdo condugéo dos trabalhos do FEE-SP
(as signatarias da proposta PSP), sendo que para seu desligamento do cole-
giado pode ter contribuido como gota d’agua a criagdo pela SEE-SP de uma
“instancia especial” composta por representantes da Secretaria Estadual de
Educacio, da Subsecretaria de Articulagao Regional, da Unido dos Dirigentes
Municipais de Educagdo (Undime-SP), pelo presidente do Conselho Estadual
de Educagdo e pela coordenagdo do Féorum Estadual de Educagéo, com prer-
rogativas que até entdo eram da incumbéncia do colegiado.”

A postura politica de algumas organizagdes que participaram e perma-
neceram (ainda permanecem) no FEE-SP sugere que, guardadas as devidas
especificidades, suas representagoes acreditavam que pudessem atuar confor-
me suas representacdes em ambito nacional, por exemplo, este talvez seja o
caso da Apeoesp, cuja atuagdo parecia a de quem contava que pudesse con-
vencer com argumentos a representacdo do estafe oficial no colegiado acerca
da justeza de suas propostas ou, caso isto nao ocorresse, que ainda assim suas
propostas pudessem prevalecer por meio do alcance de algum grau de hege-
monia entre as organiza¢des do colegiado que néo as do estafe oficial e suas
representagdes aliadas. Disso decorreu que as duas propostas formalmente
alternativas & proposta do Executivo acabaram por nio atuar conjuntamente,
mas s6 do ponto de vista de fato formal, pois ocorreu uma espécie de conjuga-
¢do entre as propostas do FEE-SP e do Executivo, resultando na aprovacdo da
Lei n°® 16.279/2016, o PEE-SP em vigor.

Isso posto, observe-se a seguir um quadro com as metas das trés propos-
tas de PEE lado a lado para facilitar sua visualizagdo, sendo que as considera-

¢oes de teor analitico sdo apresentadas posteriormente.

29 Segundo a Resolugdo SE 51, de 30/9/2014, a “instancia especial” teria a finalidade de res-
ponder pela elaboragio do Plano Estadual de Educagao de Sao Paulo. Disponivel em: http://
siau.edunet.sp.gov.br/ItemLise/arquivos/51_14. HTM>.
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PEE-Executivo

PEE-FEE

PEE-PSP (atualizado)

Meta 1. Universalizar, até
2016, a educagio infantil na
pré-escola para as criangas

de 4 (quatro) a 5 (cinco) anos
de idade e ampliar a oferta de
educagdo infantil em creches,
de forma a atender, no mini-
mo, 50% (cinquenta por cento)
das criangas de até 3 (trés)
anos até 2023.

Meta 1. Universalizar, até 2016,
a educagao infantil na pré-escola
para as criangas de 4 (quatro) a 5
(cinco) anos de idade e ampliar
a oferta de educacio infantil em
creches de forma a atender, no
minimo, 50% (cinquenta por
cento) das criangas de até 3 (trés)
anos, até 2023.

Meta 2 - Educagio Infantil (cor-
respondente a Meta 1 do PNE)
Universalizar o atendimento, pela
Pré-Escola, as criangas de 4 (quatro)
a 5 (cinco) anos de idade e garantir,
no prazo de 7 (sete) anos, o aten-
dimento, com a qualidade exigida
para a primeira infancia, de 70%
das criancas na faixa etariade o a 1
ano e de 80% na faixa de 2 a 3 anos
em Creches publicas estatais, sendo
vedada a transferéncia de verbas
publicas para creches privadas.

Meta 2. Universalizar o ensino
fundamental de 9 (nove) anos
para toda a populagio de 6
(seis) a 14 (quatorze) anos e
garantir que pelo menos 95%
(noventa e cinco por cento)
dos alunos concluam essa
etapa na idade recomendada
até o ultimo ano de vigéncia
do PEE.

Meta 2. Universalizar o ensino
fundamental de 9 (nove) anos
para toda a populagao de 6 (seis) a
14 (quatorze) anos e garantir que
pelo menos 98% (noventa e oito
por cento) dos alunos concluam
essa etapa na idade recomendada,
até o ultimo ano de vigéncia deste
PEE, tendo como referencial o
Custo Aluno Qualidade.

Meta 3 - Ensino Fundamental
(correspondente as Metas 2, 3, 4,
5,6, 7 ¢ 9 do PNE)

Universalizar para todas as

criangas e adolescentes o Ensino
Fundamental de 9 (nove) anos, com
qualidade socialmente referenciada,
e atender, pelo menos, 50 % dessas
em tempo integral, até o final da
validade deste PEE.

Meta 3. Universalizar, até
2016, 0 atendimento escolar
para a populagdo de 15 (quin-
ze) a 17 (dezessete) anos e
elevar, até o final do periodo de
vigéncia do PEE, a taxa liquida
de matriculas no ensino médio
para 85% (oitenta e cinco por
cento).

Meta 3. Universalizar, até 2016,
o atendimento escolar para toda
a populagdo de 15 a 17 anos e
elevar, até 2020, a taxa liquida de
matriculas no ensino médio para
98% nesta faixa etdria.

Meta 4 - Ensino Médio (correspon-
dente as Metas 3, 4, 7, 8 € 10 do PNE)
Expandir progressivamente o Ensino
Meédio, como etapa final da Educagao
Bésica, assegurando a todos o direito
a formagao comum, com cardter
publico, gratuito e de qualidade
socialmente referenciada, atendendo,
inclusive, aos que a ele nao tiveram
acesso na idade esperada, as pes-
soas com deficiéncia, transtornos
globais do desenvolvimento ou altas
habilidades / superdotagdo, visando
universalizar a sua conclusao, ao final
da vigéncia deste PEE.

Meta 4. Universalizar, para

a populagao de 4 (quatro)

a 17 (dezessete) anos com
deficiéncia, transtornos globais
do desenvolvimento e altas
habilidades ou superdotagio, o
acesso a educagio basica e ao
atendimento educacional es-
pecializado, preferencialmente
na rede regular de ensino, com
garantia de sistema educacio-
nal inclusivo, salas de recursos
multifuncionais, classes, esco-
las ou servigos especializados,
publicos ou conveniados.

Meta 4. Universalizar, para a
populagao de 4 (quatro) a 17
(dezessete) anos com deficiéncia,
transtornos globais do desenvol-
vimento e altas habilidades ou
superdotagao, o acesso a educagio
basica e ao atendimento educacio-
nal especializado, preferencialmen-
te na rede regular de ensino, com

a garantia de sistema educacional
inclusivo, de salas de recursos
multifuncionais, classes, escolas ou
servigos especializados, publicos
ou conveniados.

Meta 5. Alfabetizar todas as
criangas no maximo até o final
do 2° (segundo) ano do ensino
fundamental.

Meta 5. Alfabetizar todas as crian-
gas no maximo até o final do 3° (ter-
ceiro) ano do ensino fundamental
em consonancia com o Programa
Nacional de Alfabetizagdo na Idade
Certa - PNAIC.
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Meta 6. Garantir educagao
integral em todos os niveis

e modalidades de ensino e
assegurar educagio em tempo
integral em, no minimo, 50%
(cinquenta por cento) das
escolas publicas, de forma a
atender a, pelo menos, 25%
(vinte e cinco por cento) dos

Meta 6. Oferecer educagio em
tempo integral em, no minimo,
50% das escolas publicas, de for-
ma a atender, pelo menos, 25%
dos(as) alunos(as) da educagao
bésica, em articulagdo com os
entes federativos, considerando
o porte dos municipios, e 0
tamanho da rede e respeitando

Meta 3 - Ensino Fundamental
(correspondente as Metas 2, 3, 4,
5,6, 7 € 9 do PNE) - Aqui repetida
Universalizar para todas as

criangas e adolescentes o Ensino
Fundamental de 9 (nove) anos, com
qualidade socialmente referenciada,
e atender, pelo menos, 50 % dessas
em tempo integral, até o final da

alunos na educagéo bésica. o contexto local e as condigoes validade deste PEE.
orgamentdrias.

Meta 7. Fomentar a qualidade Meta 7. Fomentar a qualidade

da educago basica em todas da educagdo basica em todas

as etapas e modalidades, com as etapas e modalidades, com

melhoria do fluxo escolar e melhoria do fluxo escolar e da

da aprendizagem, de modo a aprendizagem de modo a atingir

atingir as seguintes médias para | as seguintes médias estaduais

o Indice de Desenvolvimento para o IDEB: ver notas 32 e 33

da Educagao Basica - IDEB no

Estado: ver nota

Meta 8. Elevar a escolaridade Meta 8. Elevar a escolaridade

média da populagio de 18 (de- | média da populagdo a partir

70ito) a 29 (vinte e nove) anos, de 18 anos de modo a alcangar

de modo a alcangar o minimo minimo de 12 anos de estudo, até

de 12 (doze) anos de estudo o ultimo ano de vigéncia deste

até o tltimo ano de vigéncia plano, para as populagdes do

do PEE, para as populagdes do | campo, privadas de liberdade,

campo, das regioes de menor das regides de menor escolarida-

escolaridade dos Municipios do | de nos municipios do estado de

Estado, dos 25% (vinte e cinco Sao Paulo, dos 25% mais pobres,

por cento) mais pobres, e igualar | bem como igualar a escolaridade

a escolaridade média entre média entre negros e nao negros,

negros e ndo negros declarados | com vistas a redugdo da desigual-

a Fundagdo Instituto Brasileiro | dade educacional.

de Geografia e Estatistica.

30
Etapas 2015 2017 2019 2021
Ens. Anos Iniciais 6,0 6,3 6,5 6,7
Fund. .

Anos Finais 5,4 5,6 5,9 6,1
Ensino Médio 4,5 5,0 5,2 5.4
Fonte: INEP.

31
IDEB 2015 2017 2019 2021
Ens. Anos Iniciais 6,0 6,3 6,5
Fund. Anos Finais 5:4 5,6 5,9 6,1
Ensino Médio 4,2 4,6 4,9 5,1

Fonte: INEP.
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Meta 9. Elevar a taxa de alfa-
betizagao da populagao com
15 (quinze) anos ou mais para
97,5% (noventa e sete inteiros e
cinco décimos por cento) até o
5° (quinto) ano de vigéncia do
PEE e, até o final da vigéncia,
superar o analfabetismo
absoluto e reduzir em pelo
menos 50% (cinquenta por
cento) a taxa de analfabetismo
funcional no Estado.

Meta 9. Elevar a taxa de
alfabetizagdo da populagdao com
15 (quinze) anos ou mais para
98% (noventa e oito cento) até o
quinto ano de vigéncia deste PEE
e, até o final da vigéncia do PEE e
superar o analfabetismo absoluto
e reduzir em pelo menos 50%
(cinquenta por cento) a taxa

de analfabetismo funcional no
Estado de Sao Paulo.

Meta 10. Oferecer, no minimo,
25% (vinte e cinco por cento)
das matriculas de educagdo de
jovens e adultos nos ensinos
fundamental e médio, na
forma integrada a educagao
profissional.

Meta 10. oferecer, no minimo,
25% (vinte e cinco por cento) das
matriculas de educagio de jovens e
adultos, nos ensinos fundamental
e médio, na forma integrada a
educagdo profissional.

Meta 11. Ampliar em 50%
(cinquenta por cento) as
matriculas da educagao profis-
sional técnica de nivel médio,
assegurando a qualidade da
oferta e, pelo menos, 50% (cin-
quenta por cento) da expansao
no segmento publico.

Meta 11. Ampliar em 50% as ma-
triculas da educagio profissional
técnica de nivel médio, assegu-
rando a qualidade da oferta e,
pelo menos, 50% da expansao no
segmento publico.

Meta 5 - Educagio Profissional de
nivel médio (correspondente as
Metas 3, 4, 6, 7, 8, 10 ¢ 11 do PNE)
Oferecer Educagao Profissional

de nivel Técnico, dando prefe-
réncia @ modalidade Integrada ao
Ensino Médio, para atender toda

a demanda, inclusive a potencial,
projetando o atendimento de um
tergo da faixa etdria de 14 (quator-
ze) a 18 (dezoito) anos, até o final
da década, sendo pelo menos 80 %
desses atendidos pelo setor publico,
nas redes estadual e federal.

Meta 12. Elevar a taxa bruta
de matricula na educagdo
superior para 50% (cinquenta
por cento) e a taxa liquida para
33% (trinta e trés por cento)
da populagio de 18 (dezoito) a
24 (vinte e quatro) anos, asse-
guradas a qualidade da oferta
e expansio para, pelo menos,
40% (quarenta por cento) das
novas matriculas, no segmento
publico.

Meta 12. Elevar a taxa bruta de
matricula na educagao superior
para 50% (cinquenta por cento)
e a taxa liquida para 33% (trinta
e trés por cento) da populagao de
18 (dezoito) a 24 (vinte e quatro)
anos, assegurada a qualidade

da oferta e expansio para, pelo
menos, 40% (quarenta por
cento) das novas matriculas, no
segmento publico.

Meta 6 - Educagao Superior (corres-
pondente as Metas 12,13, 14,15 € 16
do PNE)

Ampliar, com qualidade académica
e social, o nimero de matriculas na
Educagio Superior publica presen-
cial de modo a assegurar, no prazo
de 5 (cinco) anos a partir da apro-
vagio desse PEE, uma quantidade
de matriculas igual, em nimero, a
10 % da populagio correspondente
a uma faixa etdria de 5 (cinco) anos
(com referéncia nas idades entre

18 € 22 anos) e, no final da década,
a pelo menos, 18 % da populagao
nessa faixa etéria.
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Meta 13. Elevar a qualidade da
educagdo superior e ampliar a
proporgao de mestres e douto-
res do corpo docente em efe-
tivo exercicio no conjunto do
Sistema Estadual de Educagiao
Superior para 75% (setenta e
cinco por cento), sendo, do to-
tal, no minimo, 40% (quarenta
por cento) doutores.

Meta 13. Elevar a qualidade da
educagdo superior pela amplia-
¢ao da propor¢ao de mestres e
doutores do corpo docente em
efetivo exercicio no conjunto do
sistema estadual de educagao
superior para 75% (setenta e
cinco por cento), sendo, do total,
no minimo, 35% (trinta e cinco
por cento) doutores

Meta 14. Elevar gradualmente
o numero de matriculas na
pos-graduagdo “stricto sensu’,
de modo a atingir, no minimo,
a titulagdo anual de 16.000
(dezesseis mil) mestres e 9.000
(nove mil) doutores.

Meta 14. Elevar gradualmente

o nimero de matriculas na
pos-graduagdo stricto sensu, de
modo a atingir, no minimo, a ti-
tulagdo anual de 14.000 (quatorze
mil) mestres e 11.000 (onze mil)
doutores.

Meta 15. Garantir, em regime
de colaboragio entre a Uniao

e os Municipios, no prazo de 1
(um) ano de vigéncia do PEE,
politica estadual de formagao
dos profissionais da educagio
de que tratam os incisos I, IT e
1II do “caput” do artigo 61 da
Lei Federal n° 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, assegurando
que todos os professores da edu-
cagdo basica possuam formagao
especifica de nivel superior,
obtida em curso de licenciatura
na area de conhecimento em
que atuam.

Meta 15. Garantir, em regime

de colaboragdo entre a Unido,

os Estados, o Distrito Federal

e os Municipios, no prazo de 1
(um) ano de vigéncia deste PNE,
politica nacional de formagao
dos profissionais da educagio de
que tratam os incisos I, IT e IIT do
caput do art. 61 da Lei n® 9.394,
de 20 de dezembro de 1996, asse-
gurado que todos os professores e
as professoras da educagéo bésica
possuam formagao especifica de
nivel superior, obtida em curso de
licenciatura na area de conheci-
mento em que atuam.

Meta 16. Formar, em nivel de
pos-graduagdo, 50% (cinquen-
ta por cento) dos professores
da educagdo badsica, até o
altimo ano de vigéncia do
PEE, e garantir a todos os pro-
fissionais da educagdo bésica
formagao continuada em sua
area de atuagdo, considerando
as necessidades, demandas e
contextualizagdes do Sistema
Estadual de Ensino.

Meta 16. Formar, em nivel de
pos-graduagio, 50% (cinquenta
por cento) dos professores da
educa¢io basica, até o tltimo ano
de vigéncia deste PNE, e garantir
a todos(as) os(as) profissionais da
educagio basica formagéo con-
tinuada em sua drea de atuagéo,
considerando as necessidades,
demandas e contextualizagoes
dos sistemas de ensino.

Meta 17. Valorizar os profis-
sionais do magistério das redes
publicas de educagio basica de
forma a equiparar, no Estado,
até o final do sexto ano de
vigéncia do PEE, seu rendi-
mento médio ao dos demais
profissionais com escolaridade
equivalente.

Meta 17. Valorizar os (as) profis-
sionais do magistério das redes
publicas de educagio basica de
forma a equiparar seu rendi-
mento médio ao dos(as) demais
profissionais com escolaridade
equivalente, até o final do sexto
ano de vigéncia do PEE.

Meta 7 - Valorizagiao dos
Profissionais da Educagio (corres-
pondente as Metas 17 e 18 do PNE)
Garantir a valorizagao dos(as)
educadores(as) (professores, fun-
ciondrios técnico-administrativos,
técnicopedagdgicos e funciondrios de
apoio), contemplando dignamente

a formagao inicial e continuada, a
carreira e o saldrio, com a perspectiva
de assegurar a qualidade da Educagao
e arealizagio pessoal e profissional
desses(as) trabalhadores(as).
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Meta 18. Assegurar, no prazo
de 2 (dois) anos, a existéncia de
planos de carreira para os pro-
fissionais da educagéo bésica e
superior publicas de todos os
sistemas de ensino e, para o pla-
no de carreira dos profissionais
da educagio bésica puablica,
tomar como referéncia o Piso
Salarial Nacional Profissional,
definido em lei federal, nos
termos do inciso VIII do artigo
206 da Constituicao Federal.

Meta 18. Instituir planos de car-
reiras que assegurem os direitos
dos profissionais da educagao do
Estado e dos Municipios, com
critérios de evolugdo e promogao
que reconhegam e valorizem seu
trabalho e sua experiéncia, tendo
como objetivo a qualidade do
ensino, de acordo com os prazos
e demais condigdes estabelecidos
na meta 18 do Plano Nacional de
Educagao.

Meta 19. Assegurar condigdes,
no prazo de 2 (dois) anos, a
partir da aprovagao do PEE,
para a efetivagdo da gestao
democratica da educagio,
associada a critérios técnicos e &
consulta pablica a comunidade
escolar, no ambito das escolas
publicas, prevendo recursos e
apoio técnico da Unido.

Meta 19. Assegurar condigoes,
no prazo de 2 (dois) anos, a par-
tir da aprovagdo do PEE, para a
efetivagio da gestdo democrética
da educagdo, associada a critérios
técnicos e a consulta publica a
comunidade escolar, no ambito
das escolas publicas, prevendo
recursos e apoio técnico do
Estado para tanto.

Meta 20. Ampliar o investi-
mento publico em educagio
publica de forma a atingir,

no minimo, o patamar de 7%
(sete por cento) do Produto
Interno Bruto - PIB do Pais no
5° (quinto) ano de vigéncia do
PNE e, no minimo, o equiva-
lente a 10% (dez por cento) do
PIB ao final do decénio.

Meta 20. Ampliar as fontes

de financiamento a educagao
publica, no Estado de Sao Paulo,
por meio de mudangas no
sistema tributdrio estadual que
promovam e assegurem maior
justiga social, aplicando de forma
eficiente e transparente os recur-
sos vinculados & manutengao e
desenvolvimento do ensino.

Meta 9 - Financiamento da Educagiao
(correspondente a Meta 20 do PNE)
Aumentar os recursos investidos em
Educagio, no setor publico federal,
estadual e municipal, beneficiando

os niveis Basico e Superior, até atingir
investimentos de, pelo menos, 6,0

% do PIB estadual, em 2018, com
posterior crescimento de, pelo menos,
0,5 % desse PIB, a0 ano, até atingir,
pelo menos, 9,5 % do PIB estadual

e manter este nivel de investimento
enquanto nio forem superados os
déficits educacionais histéricos.

Meta 21. Viabilizar um novo
modelo de formagao para os
profissionais da Secretaria da
Educagéo, visando ao exercicio
do magistério e/ou das ativi-
dades relacionadas a gestdo da
educagio basica, considerando
os Quadros dos Servidores, a
saber: Quadro do Magistério -
QM, Quadro de Apoio Escolar
- QAE e Quadro de Suporte
Escolar - QSE, de acordo com
a estrutura vigente.

Quadro elaborado pelo autor, com base nas propostas em analise.
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Antes de iniciarmos uma analise comparativa meta a meta dessas trés
propostas (PEE-Executivo, PEE-FEE e PEE-PSP), cabe registrar que a ultima
contém uma primeira meta de teor mais geral, ausente enquanto meta a ser

atingida nas outras duas propostas:

Meta 1 - Garantia da Educagao de qualidade socialmente referenciada
Garantir a oferta, pelo Estado, pelos Municipios e pela Unido, de Edu-
cagdo publica, gratuita e laica, de qualidade socialmente referenciada,
democratica no acesso e na permanéncia, considerando as necessidades,
as possibilidades e as vocagoes das diferentes regides e dos municipios
paulistas, visando superar as desigualdades entre sistemas, redes e esco-
las, com énfase no desenvolvimento das potencialidades de cada crianga
e jovem, na promogao da cidadania, no enfrentamento de todas as formas
de discriminagao (social, étnico-racial, de credo, de género e de sexuali-
dade), visando, também, a formacdo dos profissionais necessdrios para
promover o desenvolvimento social e o crescimento econémico do Esta-
do e do Brasil (PEE-PSP).

Esta meta inicial explicita, por um lado, a defesa de uma visdo sistémica
por parte dos setores sociais que a propdem, por outro lado, reafirma sua con-
cep¢io de “educagdo de qualidade social” ou “educacio de qualidade social-
mente referenciada” presentes tanto no excerto em destaque na Se¢do 1, como
na Carta de Principios do Fedep-SP citada na Segdo 2 deste Capitulo. Além
disso, posiciona-se de forma a demarcar a utopia (no sentido de “antecipagio
criadora’, conforme dizia Florestan Fernandes...) de contribuir por meio da
educagdo para a construgdo de uma sociedade cada vez mais justa e igualita-
ria, entendendo tal empreitada como um processo permanente, ininterrup-
to. Os dois outros projetos ndo se preocuparam em explicitar de antemao a
eventual defesa de uma visdo mais geral de mundo e sociedade como o fez a
proposta PEE-PSP.>*

Isso posto, comparemos os conteudos do primeiro segmento do qua-
dro comparativo anterior. Pode-se observar que as metas 1 das propostas do

Executivo e do FEE sdo coincidentes, enquanto que a correspondente meta

32 Cabe registrar que, dada a autonomia dos entes federados, essa Meta 1 revela uma intencio-
nalidade que pode néo ser materializada, pois uma legislacdo estadual ndo tem a prerroga-
tiva de definir tarefas para outras esferas administrativas.
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2 da terceira proposta (PSP) detalha mais os periodos para consecucdo da
respectiva meta: coincide com as anteriores quanto a universalizar de ime-
diato (ainda em 2016, 0 que ndo aconteceu...) o atendimento na pré-escola
e prevé o prazo de 7 anos a partir da vigéncia do PEE para o atendimento de
70% das criancas de 0 a 1 ano e de 80% das criancas de 2 a 3 anos em creches
publicas estatais, vedando a transferéncia de verbas publicas para creches pri-
vadas. Este ultimo aspecto reafirma a pretensdo de que recursos publicos ndo
sejam destinados a institui¢oes privadas. Além disso, pode-se conjecturar que,
ndo tendo cumprido o atendimento no prazo previsto na parte inicial de sua
primeira meta, o Executivo, que ndo se preocupou com o detalhamento feito
na proposta PSP, prefira ficar mais livre para prover o atendimento a 50% das
criangas de até 3 anos, quica sequer em 2023, conforme sua propria previsao.

Quanto as metas 2 (do Executivo e do FEE), elas coincidem no aspecto
universalizacdo do ensino fundamental de 9 anos para a populagdo de 6 a
14 anos, ainda que com previsdo de percentuais de atendimento um pouco
diferentes: 95% e 98%, respectivamente, no que se refere a conclusdo desta
etapa educacional até 2024, sendo que a proposta FEE ¢ a tinica que relaciona
tal atendimento com o Custo Aluno Qualidade (CAQ), iniciativa sem duvi-
da importante. A proposta PSP prevé também que 50% de criangas e jovens
na faixa etaria mencionada sejam atendidas em tempo integral no periodo
de vigéncia do PEE, o que além de ser uma previsdo oportuna e viavel, em
especial se cumprida e se tal iniciativa se tornar um processo que avance no
sentido de atendimento integral para todas as criangas e jovens nessa faixa
etaria. Cabe lembrar, ainda, que ha muito tempo sucessivos governantes tém
feito propaganda de ter universalizado o Ensino Fundamental no estado, o
que ndo corresponde a realidade e ndo ha registro de mecanismos de busca
ativa para checagem.

As metas 3 (Executivo e FEE) sdo coincidentes no que diz respeito a
universalizar até 2016 o atendimento no ensino médio para toda a populagdo
de 15 a 17 anos (mas sabe-se que isso ndo ocorreu), e quanto a elevar a taxa
liquida de matricula nessa etapa escolar para 85% e 98%, respectivamente,
além de a proposta FEE prever que essa elevagao deva ocorrer até 2020 (o que
também ndo aconteceu). J& a correspondente meta 4 da proposta PSP prevé

uma expansio progressiva de atendimento no ensino médio, preocupando-
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-se em caracteriza-la (qualidade socialmente referenciada) e em mencionar
0 acesso “aos que a ele ndo tiveram acesso na idade esperada, as pessoas com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento ou altas habilidades/su-
perdotagdo’, com vistas a universalizar o atendimento a essa etapa de ensino
até 2024 - o que denota uma justa preocupagdo com “nenhum/a a menos”

As metas 4 (Executivo e FEE) sdo idénticas e se referem a universalizar o
atendimento na educagdo basica a populacio na faixa etdria de 4 a 17 anos (su-
postamente, a faixa etdria ideal para frequentar esta etapa escolar, pois néo cita
também o atendimento “aos que a ele néo tiveram acesso na idade esperada”),
as pessoas “‘com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades ou superdotagido, o acesso a educacido basica e ao atendimento
educacional especializado, preferencialmente na rede regular de ensino, com
a garantia de sistema educacional inclusivo, de salas de recursos multifuncio-
nais, classes, escolas ou servicos especializados, piblicos ou conveniados.” Ou
seja, ambas se diferenciam do que prevé a meta 4 da proposta PSP (tratada no
paragrafo anterior), detalhando mais a condi¢dao de atendimento e abrindo
a possibilidade de tal atendimento ou parte dele se dar por meio de institui-
¢des especificas e ndo necessariamente estatais. Ainda, ambas nédo explicitam
o0 prazo para o atendimento mencionado, o que nos faz crer que até o final da
vigéncia do PEE, em 2024. Contudo, fica sempre a duvida, pois nio raro ocor-
re que, mesmo tendo especificado prazo para a consecu¢io de determinada
proposta, ela ndo acontece.

As metas 5 (Executivo e FEE) tratam de prazo para a alfabetizagdo de
todas as criangas, sendo que a primeira prevé que isto ocorra até o final do
segundo ano do ensino fundamental e a segunda prevé que até o terceiro
ano deste mesmo ensino. Outro diferencial entre essas duas propostas se da
pela mencao a alfabetizagdo “em consonancia com o Programa Nacional de
Alfabetizagdo na Idade Certa - PNAIC”, o que faz a segunda. Cabem a res-
peito, duas ponderagdes que consideramos razoaveis: 1) a0 mesmo tempo em
que discutimos se o ideal é alfabetizarmos em dois ou em trés anos o que se
tem visto é que boa parte das criancas encontram-se sem tal direito ser aten-
dido, nem em dois e nem em trés anos, o que configura um desrespeito; e 2)
o PNAIC (2012, governo Dilma-Temer), no que se refere a eventual mérito,

independentemente de aprova-lo ou nio, sofreu o efeito de uma polariza¢do



Livro fisico disponivel em www.alamedaeditorial.com.br

Politica e Gestao da Educagao na Rede Estadual Paulista 369

ideolégica, redundando em desrespeito semelhante ao ja citado. A proposta
PSP evita essa polémica, na medida em que nio cita prazo para ocorrer a alfa-
betiza¢do, o que nos induz a conjecturar se, neste caso, o mais adequado nao
seria garantir que o objetivo em questdo seja atingido, independentemente do
tempo requerido para sua consecug¢do, afinal é isto o que importa e assim a
politica publica em questdo estaria respeitando o ritmo cognitivo de todas as
criangas. Ademais, sem qualquer pretensdo de defesa incondicional da pro-
posta, pois ndo é o caso, serd que afora o quesito tempo e a confuséo eventual-
mente provocada pela expressdo “idade certa’, o PNAIC ndo teria apresentado
algum mérito que viabilizasse coloca-lo em teste, no todo ou em parte?

As metas 6 (Executivo e FEE) e a meta 3 (PSP) apresentam semelhancas
ao prever o avan¢o para a educacgdo escolar em tempo integral, o que é assaz
importante, sobretudo as camadas subalternizadas da sociedade, para as quais
a escola publica é um espago privilegiado, sendo tnico, a permitir o acesso
aos saberes académicos e culturais sistematizados, coisa que os setores sociais
mais abastados tém acesso regular, além de outros bens que podem comprar
no mercado. Contudo, cabe destacar alguma diferenca, em especial nas metas
das duas primeiras: 1) registre-se uma imprecisdo (do ponto de vista concei-
tual) no uso que a proposta do Executivo faz da expressdo “educagio integral’,
que pode induzir a compreensao de certa completude intelectual, cognitiva,
cultural etc., sendo no minimo questionavel que a instituicao escolar possa ga-
rantir; e 2) a proposta do FEE prevé que o avango para a educagio escolar em
tempo integral se dé “em articulagdo com os entes federativos (no caso, com os
Municipios e da Unido com o Estado), considerando o porte dos municipios,
e o tamanho da rede e respeitando o contexto local e as condigoes orgamenta-
rias’, que apesar de ser iniciativas desejaveis, nada garante que ocorram pelo
simples fato de declara-las, ou seja, exigem didlogo e negociagdo entre as cita-
das esferas administrativas, o que tem sido raro, mesmo quando da vigéncia
de administragdes de igual partido ou mesma coalizdo politico-partidaria.

As metas 7 (Executivo e FEE) sdo idénticas no que se refere a, pretensa-
mente, fomentar a qualidade da educac¢io basica em todas as etapas e moda-
lidades, com melhoria do fluxo escolar e da aprendizagem, de modo a atingir
as seguintes médias para o Indice de Desenvolvimento da Educacdo Bésica

(Ideb), em 2015, 2017, 2019 e 2021: anos iniciais do Ensino Fundamental -



Livro fisico disponivel em www.alamedaeditorial.com.br

370 Marcia Aparecida Jacomini & Sergio Stoco

6,0; 6,3; 6,5; 6,7;** anos finais - 5,4; 5,6; 5,9; 6,1; sendo que se diferenciam
apenas quanto ao Ensino Médio, cujas previsoes de alcance de médias desse
indice para os mesmos anos citados sao: 4,55 5,0; 5,2; 5,45 € 4,25 4,6; 4,9 5,15
respectivamente. O destaque aqui é que ambas se pautam em uma concep¢io
de gestdo para resultados, de alegado matiz meritocratico, que entre outros
aspectos pode cumprir o papel de induzir nas pessoas que delas tomam co-
nhecimento de que se tratam de teor cientifico inquestionavel - dada sua su-
bordinag¢do a métricas tdo detalhistas -, mas argumentamos que é exatamente
o contrario, pois delegam a definicdo da metodologia de avaliagao a instan-
cias externas a escola e quando ndo também alheias & rede de ensino, o que
¢ bastante questionavel. Isso no significa que néo se possa utilizar aferi¢des
de desempenho mais gerais para subsidiar a manuteng¢ao ou nao de politicas
ou para sua eventual correcio, o que nao se deve é substituir a avaliagdo pro-
priamente dita de individuos, escolas e redes por instincias externas a quem
nelas trabalham, ou seja, depende do uso que delas se faga, além do fato de que
ndo raro a responsabilidade pelo desempenho aferido acaba por ser atribuido
as proprias vitimas (individuos, escolas ou rede) das politicas implantadas.
Nio de forma explicita neste segmento, mas em contraposi¢ao, a proposta PSP
defende a avaliagdo de teor diagndstico realizada por quem de fato trabalha
fazendo parte do processo educativo.>

As metas 8 (Executivo e FEE) sdo idénticas quanto a propor a elevagao
da escolaridade média da populagdo de 18 anos ou mais (a primeira menciona
até 29 anos) de modo a alcangar o0 minimo de 12 anos de escolaridade até o
fim de 2024; citam igualmente a intengdo de incluir popula¢des do campo, de
regides com municipios que apresentam menor indice de escolaridade, dos
25% de municipios mais pobres, além de pretender igualar a escolaridade de
negros e ndo negros, conforme o que se declara ao IBGE. Convenhamos, esta-

mos diante de uma narrativa inquestionavel no mérito, mesmo que possamos

33 Registre-se que, quanto aos anos iniciais do Ensino Fundamental, a proposta do FEE nao
apresenta previsao de indice a atingir em 2021, mas como todas as demais coincidem, é
razoavel supor que esta seja a mesma do Executivo.

34 A introdugdo do PL n° 1.074/2003, que lhe serve de inspiragdo, alids, a proposta PSP é o
proprio PL atualizado, explicita bem as concepgdes que toma como ponto de partida: edu-
cagao de qualidade social, curriculo, avaliagdo, entre outras.
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ter algum questionamento no que se refere ao tempo para se chegar as previ-
soes. Contudo, ndo se pode ignorar que, mesmo que tal meta seja alcancada,
ela representaria a garantia de 12 anos de escolaridade - o que, na melhor
das hipdteses, corresponderia a conclusdo do Ensino Médio - e isto ndo dei-
xa de ser muito pouco. A proposta PSP contempla preocupacio semelhante,
também no ambito da narrativa ou do plano discursivo, mas é oportuno ter
sempre em mente sua meta inicial, que trabalha com o conceito de educagao
escolar de qualidade social.

As metas 9 (Executivo e FEE) sdo muito parecidas, no que diz respeito a
elevar a taxa de alfabetiza¢do da populacido com 15 anos ou mais para 97,5% no
caso da primeira, e para 98% no caso da segunda, num periodo de cinco anos,
e superar o analfabetismo absoluto e reduzir em menos de 50% a taxa de anal-
fabetismo funcional no estado até o fim de 2024. De novo, sio propostas que
no ambito discursivo parecem ser desejaveis, porém cabe questionar se o prazo
proposto nao seria muito dilatado e, em especial, se o pais/estado ja teria as
condigdes técnico-metodoldgicas para efetivamente aferir o que seja plenitude
de alfabetizagdo (ou sucesso de alfabetizacio plena) e, igualmente, de defini¢ao
do que se entende por superagdo do analfabetismo funcional — podem parecer
pouco relevantes as respostas a estas questoes, mas o que se sabe é que sucessivos
governos paulistas sequer se preocuparam em realizar censos educacionais que
pudessem minimamente revelar dados significativos de condi¢éo fisica e mental
de criangas e jovens em idade escolar esperada. A proposta PSP, mesmo se con-
siderada s6 no aspecto discursivo, parece contemplar as mesmas preocupagdes
das outras duas, mas cabe lembrar de seus condicionantes (ver nota 34).

As metas 10 e 11 (Executivo e FEE) sdo equivalentes e tratam da educa-
¢do profissional de nivel médio. Ambas propdem “oferecer, no minimo, 25%
(vinte e cinco por cento) das matriculas de educagdo de jovens e adultos nos
ensinos fundamental e médio, na forma integrada a educa¢io profissional”
e “ampliar em 50% as matriculas da educagdo profissional técnica de nivel
médio, assegurando a qualidade da oferta e, pelo menos, 50% da expansio no
segmento publico”, respectivamente. A meta 5 da proposta PSP apresenta um
diferencial que se refere a dar “preferéncia 8 modalidade Integrada ao Ensino
Médio, para atender toda a demanda, inclusive a potencial, projetando o aten-

dimento de um ter¢o da faixa etdria de 14 (quatorze) a 18 (dezoito) anos, até
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o final da década, sendo pelo menos 80 % desses atendidos pelo setor publico,
nas redes estadual e federal” Ou seja, a terceira proposta enfatiza a educagdo
profissional, prevendo atender toda a demanda, inclusive a potencial, e proje-
ta o atendimento de 33% da faixa etdria de 14 a 18 anos até 2024, sendo 80%
em escolas estaduais e federais, o que implica a articulacdo (implicita) entre
tais esferas administrativas. Isto é positivo, mas pode ndo ocorrer, em especial
por conta de eventuais desavengas relativas a governos de diferentes matizes
(as vezes nem tdo formalmente antagbnicos neste quesito, como parece, por
exemplo, ter sido o caso de PT e PSDB tempos atras), postura esta que confi-
gura uma prética nada republicana. Ademais, registre-se que, quanto ao ensi-
no profissional, seja de nivel técnico ou superior, persiste tradicionalmente a
dicotomia ensino propedéutico para a populagdo melhor aquinhoada e ensino
técnico para a populagdo subalternizada, ignorando a importincia de todas as
atividades profissionais para a vida em sociedade e contribuindo para refor-
car a inadequada contraposi¢ao: trabalho manual x trabalho intelectual, cujas
decorréncias negativas em desfavor do primeiro sdao de conhecimento geral:
desprestigio, ocupagao de segunda classe, trabalho menor etc.

As metas 12 (Executivo e FEE) sdo idénticas e propoem “elevar a taxa
bruta de matricula na educacio superior para 50% (cinquenta por cento) e a
taxa liquida para 33% (trinta e trés por cento) da populagdo de 18 (dezoito) a
24 (vinte e quatro) anos, asseguradas a qualidade da oferta e expansao para,
pelo menos, 40% (quarenta por cento) das novas matriculas, no segmento
publico’, que apesar de ndo explicitar o periodo no qual isto deva acontecer,
supde-se que até o final de 2024. Na proposta PSP a meta correspondente é
a de nimero 6, cujo diferencial estd em propor educagdo superior de “quali-
dade académica e social” e, presume-se, com as mesmas condi¢des de acesso
e permanéncia das pessoas, sem diferenciar “universidade de pesquisa para
poucos x exceléncia de ensino para muitos” ou, dito de outra forma, “bacha-
relado para a elite x licenciatura para subalternos que chegaram la” Vale di-
zer, as duas primeiras propostas recuperam a proposta do governo Fernando
Henrique Cardoso de a educagdo superior contemplar 40% de vagas no setor
publico e 60% no setor privado, isto 14 nos anos de 1990 (BRASIL, 1995). E
cabe aqui um questionamento, com certeza polémico, o de se todas/os deve-

riam frequentar o ensino superior, o que nao significa ser contra o direito de
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todas as pessoas terem acesso a este nivel educacional, mas sim de instigar um
debate sobre se todas as pessoas teriam a pretensdo de cursar o ensino supe-
rior se as profissdes que exigem formagdo de ensino fundamental ou médio
fossem de fato valorizadas, pois parece-nos que, mais do que uma iniciativa
adotada em respeito ao direito de todas/os de acesso ao ensino superior, a ex-
pansdo deste ensino foi uma demanda artificialmente forjada devido a interes-
ses do mercado, haja vista seus trés grandes booms: na década de 1970, ainda
na ditadura militar, nos anos FHC e nos anos dos governos petistas, por meio
do Fundo de Financiamento ao Estudante do Ensino Superior (FIES, 1999),
e em seguida do Programa Universidade para Todos (ProUni, 2004-05) e do
Programa de Apoio a Planos de Reestrutura¢do e Expansdo das Universidades
Federais (Reuni, 2007).35

As metas 13 (Executivo e FEE) sdo coincidentes, e propdem “elevar a
qualidade da educagio superior e ampliar a propor¢do de mestres e douto-
res do corpo docente em efetivo exercicio no conjunto do Sistema Estadual
de Educagdo Superior para 75% (setenta e cinco por cento), sendo, do total,
no minimo, 40% (quarenta por cento) (Executivo) e 35% (trinta e cinco por
cento) (FEE) de doutores’, ou seja, a unica diferenca entre elas é o percentual
previsto para doutores no corpo docente em atividade no referido sistema.
Ainda, se ambas propoem o mesmo percentual (75%) para a soma de mestres
e doutores, significa que a primeira proposta prevé chegar-se a 40% de douto-
res e 35% de mestres, enquanto a segunda proposta prevé chegar-se a 35% de
doutores e 40% de mestres até 2024, ao final da vigéncia do PEE, embora este
prazo ndo esteja explicito em nenhuma das duas propostas. A terceira propos-
ta (PSP) ndo prevé percentuais de mestres e doutores.

Isso posto, cabe questionar a falta do qualificativo “publica” nas duas pro-
postas que citam o Sistema Estadual de Educagdo Superior (SEES). Alguém

poderia supor que tal auséncia se devesse a existéncia de instituicoes de ensi-

35 O FIES, criado no governo FHC, foi ampliado no governo Lula; o Reuni viabilizou a am-
pliagdo de vagas nas IFES existentes e a criagdo de novas IFES, condicionando “os recursos
ao atendimento de metas nos cursos de graduagéo presenciais: 18 estudantes por docente e
taxa de conclusdo média de 90%”, modelo este que ndo se coaduna com o da indissociabili-
dade entre ensino, pesquisa e extensdo; o ProUni permitiu a utilizagao de recursos publicos
para a compra de vagas “ociosas” de IES privadas, inclusive das institui¢des com fins lucra-
tivos (MINTO e MINTO, 2012).
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no particulares no estado, contudo estas nio fazem parte do referido sistema,
pois pela legislacdo vigente estas estdo afetas a Unido. Uma hipdtese explicati-
va plausivel é que, apesar de a proposta do Executivo mencionar o sistema (e,
neste aspecto, a proposta do FEE a corroborou), sabe-se que tanto o Executivo
como as demais autoridades responsaveis pelas instituicdes de ensino supe-
rior (por exemplo, as reitorias da Unesp, da Unicamp e da USP) nunca se
empenharam de fato na construgdo de tal sistema, nem com a adogdo pro-
gressiva de politicas de igual teor que levassem tais institui¢des a se tornarem
cada vez mais isonOdmicas, sem abrir mao de suas identidades, e promoverem
condigoes semelhantes de acesso e permanéncia a estudantes, infraestrutura
adequada e mantida, condi¢des dignas de trabalho, remuneragéo e valoriza-
¢do das pessoas que nelas trabalham, como técnica/o-administrativas/os ou
como docentes. Outra hipotese ndo desprezivel é o fato de as IES municipais
integrarem o SEES e cobrarem mensalidades, ou seja, ndo serem gratuitas, o
que talvez explique a falta da expressao “publica’, driblando a correlagdo usual
com a expressao “gratuita’3

As metas 14 (Executivo e FEE) sao semelhantes, e propdem “elevar gra-
dualmente o numero de matriculas na pds-graduacéo stricto sensu, de modo
a atingir, no minimo, a titulacao anual de 16.000 (dezesseis mil) mestres e
9.000 (nove mil) doutores (Executivo), a titulacdo anual de 14.000 (quatorze
mil) mestres e 11.000 (onze mil) doutores (FEE)”. Ou seja, a unica diferenga
entre elas é o percentual previsto para a titulacdo de doutores e o percentual
previsto para a titulagdo de mestres até o final da vigéncia do PEE, 2024, em-
bora as duas propostas nao explicitem tal prazo. Essa énfase numérica evoca
uma discussdo, polémica, se no atual estagio de desenvolvimento do pais nao
seria oportuno privilegiar uma énfase mais qualitativa que quantitativa, de-
vidamente acompanhada de politicas correspondentes a esta op¢ao. Muitas
institui¢des de ensino superior publicas carecem de infraestrutura adequada e
regularmente mantida, por exemplo, laboratorios, bibliotecas e demais espa-
¢os e equipamentos universitarios. Isso interfere negativamente na qualidade
da formagao, seja em nivel de mestrado ou de doutorado. Ademais, se recu-

armos um pouco mais na escolaridade, cabe verificar também as condi¢bes

36 O Conselho Estadual de Educagéo de Sao Paulo (CEE) registra cerca de 30 escolas superio-
res, faculdades e institutos de ensino superior nessa condigdo entre as institui¢des jurisdi-
cionadas ao érgao. Disponivel em: http://www.ceesp.sp.gov.br/portal.php/instituicoes_su-
perior>. Acesso em: 10 jul. 2020.
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da formagéo pregressa das pessoas que ingressam nos programas de pos-gra-
duacio dessas institui¢des carentes. Politicas que cuidem dessas questdes nao
deveriam ser prioritarias?

As metas 15 (Executivo e FEE) sdo praticamente idénticas no que se refe-
re a “garantir, em regime de colaboragédo entre a Unido, (os Estados, o Distrito
Federal, no FEE) e os Municipios, no prazo de 1 (um) ano de vigéncia deste
PNE, politica estadual (nacional, no FEE) de formacéo dos profissionais da
educacido de que tratam os incisos I, IT e IIT do caput do art. 61 da Lei n° 9.394,
de 20 de dezembro de 1996, assegurado que todos os professores (e as pro-
fessoras, no FEE) da educagdo basica possuam formagao especifica de nivel
superior, obtida em curso de licenciatura na drea de conhecimento em que
atuam’,?” sendo que as poucas diferencas estdo destacadas entre colchetes, cuja
pretensa garantia depende dos entes federados citados, no caso da proposta do
Executivo, ela cita s6 “a Unido e os Municipios” e no caso da proposta do FEE
abrange “a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios”; conforme ja
tratado na nota 34, o PEE, portanto estadual, ndo pode impor condi¢cdes aos
demais entes federados, e isto se repete na proposta do FEE, quando menciona
“politica nacional de formac¢ao”. Se, por um lado, o fato citado pode significar
um desconhecimento ndo justificavel de prerrogativas dos entes federados,
por outro lado, pode sinalizar um desejo de que as politicas de formagao sejam
articuladas em todo o territério nacional, por mais que tal intento revele um
voluntarismo que, do ponto de vista pratico, muito provavelmente resultard
ineficaz. Ademais, a proposta do FEE contempla a questdo de género ao acres-
centar “e as professoras”.

As metas 16 (Executivo e FEE) coincidem no que diz respeito a prever,
até o ultimo ano de vigéncia do PEE (2024), “Formar, em nivel de po6s-gra-
duacao, 50% (cinqiienta por cento) dos professores da educacéo basica (...) e
garantir a todos os profissionais da educac¢io basica formagao continuada em

sua area de atuagdo, considerando as necessidades, demandas e contextuali-

37 Art. 61. Consideram-se profissionais da educagdo escolar basica os que, nela estando em efe-
tivo exercicio e tendo sido formados em cursos reconhecidos, sdo: I — professores habilitados
em nivel médio ou superior para a docéncia na educagio infantil e nos ensinos fundamental e
meédio; II - trabalhadores em educagio portadores de diploma de pedagogia, com habilitagao
em administra¢do, planejamento, supervisao, inspe¢io e orientagao educacional, bem como
com titulos de mestrado ou doutorado nas mesmas dreas; (Redagao dada pela Lei n° 12.014,
de 2009); I1I - trabalhadores em educagdo, portadores de diploma de curso técnico ou supe-
rior em drea pedagogica ou afim (Incluido pela Lei n° 12.014, de 2009).
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za¢des do Sistema Estadual de Ensino (sistemas de ensino, no FEE)”. Assim
como na meta anterior a proposta FEE contempla a flexdo de género: “garantir
a todos(as) os(as) profissionais (...)” a formagdo continuada, sendo que tam-
bém substitui “Sistema Estadual de Ensino” por “sistemas de ensino” como
origem de “demandas e contextualiza¢des”. Tal substituigdo parece nio fazer
algum sentido, a ndo ser que pretendesse sinalizar igual formagado continuada
para profissionais das redes municipais, federais ou mesmo das redes priva-
das, o que seria louvavel, mas ndo se trata de prerrogativa estadual. Na hipo-
tese de tratar-se de equivoco ou de falsa pretensio, convenhamos, faz sentido
que cidadas/aos desconhegam tais prerrogativas, mas legisladoras/es tém a
obrigacdo de sabé-lo sob pena de caracterizar m4 fé; além disso, cabe lembrar
ainda que, apesar de ser desejavel que docentes tenham formacéo de nivel su-
perior, incluindo a pos graduagao, esta tem sido uma brecha para governantes
realizarem parcerias com instituicdes privadas cuja qualidade dos cursos cos-
tuma ser questionavel, mesmo que nao seja licito generalizar tal ocorréncia.
As metas 17 (Executivo e FEE) sdo idénticas no que se refere a prever a va-
lorizagdo dos “profissionais do magistério das redes ptiblicas de educagio basica
de forma a equiparar, no Estado, até o final do sexto ano de vigéncia do PEE, seu
rendimento médio ao dos demais profissionais com escolaridade equivalente”,
sendo que a proposta do FEE coloca o prazo no final da frase e, como nas metas
anteriores, se preocupa com a flexdo de género. Ressalte-se que ndo ha previsao
desta mesma valorizagdo para profissionais das redes privadas, que formalmen-
te ndo se trata de prerrogativa do estado, mas é sempre oportuno lembrar este
fato, pois néo se pode ignorar o padrio de tratamento ndo isonémico de profis-
sionais que realizam o mesmo trabalho no pais. Afora isso, o que chama mais
a atengdo ainda é que o prazo estipulado, seis anos a partir da vigéncia do PEE,
portanto 2022, sendo que metade deste prazo ja se passou e ndo se tem noticia
de que tal valoriza¢do docente tenha ocorrido ou que tenha sido iniciada no
estado, 0 que nos leva a questionar: a quem recorrer? E esse questionamento faz
sentido, pois a legislagdo educacional do pais, no caso a paulista, ndo prevé me-
canismos de san¢io nos casos de descumprimento, o que demanda refletir sobre
se essa impunidade oficial ndo alimenta um ja contumaz “faz de conta”. Pois nao
se trata de mero acaso, mas sim de politica deliberada, que s6 interessa a quem

vive da explora¢do da maioria da sociedade.
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A €

Correspondente a essas metas 17, a meta 7 da proposta PSP prevé “Garantir
a valorizagdo dos(as) educadores(as) (professores, funciondrios técnico-admi-
nistrativos, técnicopedagogicos e funciondrios de apoio), contemplando digna-
mente a formagdo inicial e continuada, a carreira e o saldrio, com a perspectiva
de assegurar a qualidade da Educagio e a realizagdo pessoal e profissional des-
ses(as) trabalhadores(as).” Cabe registrar que tal proposta também contempla a
flexdo de género, mas nao define prazo, fazendo crer que seria o final da vigén-
cia do PEE (2024), mas independentemente do teor mais genérico e a0 mesmo
tempo mais abrangente, na medida em que inclui como formas de valorizagao
de educadoras/es “a formacéo inicial e continuada, a carreira e o salario’, o que
mais chama positivamente a atengdo é o fato de se preocupar com o conjunto
de pessoas que atuam na educagio escolar — docentes, técnico-administrativos,
técnico-pedagogicos e funcionarias/os de apoio -, pois sem a conjungao des-
ses profissionais o processo educacional fica dificultado ou ndo ocorre. Sabe-se
disso ha muito, mas, com raras excegcdes que so6 confirmam a regra, as ditas
autoridades constituidas parecem ignorar tal fato, adotando sistematicamente
politicas educacionais referenciadas apenas e tdo somente em pretensa “racio-
nalidade técnica” e, conforme a reciclagem da nomenclatura do momento, na
“gestdo por resultados’, na “administragdo gerenciada’

As metas 18 (Executivo e FEE) coincidem no que diz respeito a prever a
existéncia de planos de carreira, tanto para as/os profissionais da educagio basi-
ca como da educagéo superior publicas, sendo que uma usa a expressio “de to-
dos os sistemas de ensino” (Executivo) e outra usa “do Estado e dos Municipios’,
mas convenhamos, isso esta previsto desde a CF/1988 (Art. VIII) e, salvo ex-
cegdes, ndo se tem noticia da existéncia de planos de carreira condizentes com
a valorizagdo digna dessas/es profissionais e isso talvez explique porque é ne-
cessaria a repeticao da mengdo a esse direito no PEE. Registre-se também um
aspecto curioso: a expressao usada pelo Executivo, ja citada, que poderia ensejar
o entendimento de que esse direito fosse extensivo as/aos profissionais das redes
privadas, o que ndo corresponde a realidade, pois, para além do cumprimento
de diretrizes mais gerais, o que ocorre na esfera privada é tido como prerroga-
tiva da/o proprietaria/o, dai também ser noticia rara a existéncia de planos de
carreira em escolas privadas. Destaque-se outro aspecto curioso: a referéncia ao

Piso Salarial Nacional Profissional (Lei federal n° 11.738/2008) feita na propos-
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ta do Executivo que, segundo a Confederacdo Nacional dos Trabalhadores em
Educagao (CNTE, dado de abril/19),*® o governo paulista ndo a cumpre, seja no
que se refere ao proprio piso, seja no que diz respeito a jornada extraclasse (20%
ao invés dos 33,33% legais). Além disso, se considerado o prazo de dois anos
apresentados nas duas propostas (Executivo e FEE), as condi¢des mencionadas
ja deveriam ter ocorrido, pois estamos em 2022. Ademais, cabe lembrar ainda
que, conforme ja tratado anteriormente (na meta 17), a proposta PSP prevé pla-
nos de carreira para docentes, técnico-administrativas/os, técnico-pedagdgicos
e funcionarias/os de apoio.

As metas 19 (Executivo e FEE) sdo idénticas. Ambas propoem “Assegurar
condigdes, no prazo de 2 (dois) anos, a partir da aprovacao do PEE (ocorrida
em 2016), para a efetivacdo da gestdo democratica da educagio, associada a
critérios técnicos e a consulta publica a comunidade escolar, no dmbito das
escolas publicas, prevendo recursos e apoio técnico da Unido (‘do Estado para
tanto, na proposta FEE).” A adogédo de gestdo democratica é muito importante
e sabe-se disso hd muito tempo, primeiro porque é fundamental que a educa-
¢do escolar seja concebida como republicana, sendo que a escola é reconheci-
damente uma instituicdo onde se trata de forma privilegiada a constru¢io do
conhecimento e a disseminac¢do dos saberes ja sistematizados pela sociedade,
dai serem atividades essencialmente democraticas, pois direito de todas as
pessoas, implicando tanto no respeito ao método cientifico — observagio de
fatos/fendmenos, levantamento de hipéteses explicativas, testagem de hipdte-
ses, comprovag¢do ou nio de sua pertinéncia e assim por diante, em um resi-
liente ciclo virtuoso -, quanto no didlogo entre educandas/os e educadoras/
es em contato com objeto/s de conhecimento, no argumento fundamentado
como forma de convencimento, na aceitagdo do que ja estd consagrado pela
ciéncia ou na identifica¢do do que se revela novo como resultado de pesquisa.
Esse processo ¢ eminentemente politico (ndo partidario, claro) e ndo pode
estar condicionado apenas a “critérios técnicos’, com base na “gestdo por re-
sultados” da “administragdo gerenciada” como ja mencionado anteriormente
(meta 17). Afora isso, a consulta a comunidade é sempre bem-vinda, mas re-

pare-se que hd previsdo disso acontecer apenas “no dmbito das escolas publi-

38 Confira em: https://cnte.org.br/index.php/menu/tabela-salarial>.
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cas” e, logico, é razoavel contar com a previsdo de recursos e de apoio técnico,
tanto do Estado como da Unido. Aqui cabe lembrar que, quanto a gestao de-
mocratica, a proposta PSP ja havia se posicionado na meta 1, mais geral, logo
no inicio do cotejamento das trés propostas em analise.

As metas 20 (Executivo e FEE) e a meta 9 do PSP (correspondente a
meta 20 do PNE) tratam do financiamento da educacdo. Este tema é um dos
mais importantes, complexos e polémicos no estado e no pais, por conta de os
recursos serem parcos e a disputa pelo fundo publico ser constante e ferrenha.
As trés propostas preconizam ampliar progressivamente os recursos para a
educagdo, mas o fazem de forma distinta. A proposta do FEE nao menciona
percentuais, mas sim que a eventual ampliacdo deverd ter as “fontes de finan-
ciamento a educagdo publica” atreladas a “mudancas no sistema tributario
estadual que promovam e assegurem maior justica social” e que a destina-
¢do de recursos a manutengdo e desenvolvimento do ensino (MDE no jargao
da drea) seja transparente, aspectos estes muito pertinentes. A proposta do
Executivo defende “Ampliar o investimento publico em educagdo publica de
forma a atingir, no minimo, o patamar de 7% (sete por cento) do Produto
Interno Bruto — PIB do Pais (sic) no 5° (quinto) ano de vigéncia do PNE e, no
minimo, o equivalente a 10% (dez por cento) do PIB ao final do decénio’, in-
clusive com a previsao de prazos para etapas dessa ampliacdo, contudo nos pa-
rece equivocado tomar como parametro o PIB do pais e ndo o PIB do estado e
a referéncia de tempo na vigéncia do PNE (Lei n° 13.005/2014) e ndo do PEE,
que parecem configurar um descuido do proponente. A proposta PSP prevé
a ampliacdo de recursos em educagdo “no setor publico federal, estadual e
municipal, beneficiando os niveis Basico e Superior, até atingir investimentos
de, pelo menos, 6,0 % do PIB estadual, em 2018, com posterior crescimento
de, pelo menos, 0,5 % desse PIB, ao ano, até atingir, pelo menos, 9,5 % do PIB
estadual e manter este nivel de investimento enquanto ndo forem superados os
déficits educacionais histéricos” Nos contetdos, as trés propostas convergem,
mas parece-nos que, pelo planejamento apresentado, a mais pertinente seja a
ultima, contudo, registre-se que o que ela propde implica negociagdo com a
Uniéo, o que pode nao se viabilizar, sobretudo nos casos de governos ca e la

ndo convergentes, sendo que a expressdo “em regime de colabora¢io’, tautolo-
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gica em varias legislacdes, entdo soa ineficaz. Ainda assim, ndo cabe ignorar o
teor persuasivo dessa previsio.

A meta 21, presente de forma isolada apenas na proposta do Executivo,
menciona “Viabilizar um novo modelo de formagio para os profissionais da
Secretaria da Educacio, visando ao exercicio do magistério e/ou das ativida-
des relacionadas a gestdo da educacao basica, considerando os Quadros dos
Servidores, a saber: Quadro do Magistério - QM, Quadro de Apoio Escolar -
QAE e Quadro de Suporte Escolar - QSE, de acordo com a estrutura vigente.”
Isto é, embora seja importante a mencdo, em especial pela lembranga de que
a educagdo escolar se faz com a contribuicdo de todas as pessoas e profissio-
nais envolvida/os na escola e nos varios 6rgaos da administragdo — agentes
de servigo, agentes de organizagao, secretarias/os de escola, professoras/es da
Educagao Bésica I e IL, professor/a coordenador/a, diretor/a e vice-diretor/a de
escola, supervisor/a de ensino, dirigente regional de ensino - que, por suposto,
precisam ter boa formacéo, inclusive continuada e sua contribui¢do deve ser
igualmente valorizada. Contudo, a forma como a meta esta apresentada nao
fornece nenhuma pista do que se entende por “um novo modelo de formagao’,
para além de mera declara¢do de inten¢do. Ademais, cabe lembrar que a meta
7 da proposta PSP (correspondente as metas 17 do Executivo e do FEE) tam-
bém tratou, genericamente, da valorizagdo aqui mencionada.

Registre-se, ainda, que a Indicagao CEE n° 170/2018 traz um relatdrio
do 6rgao, aprovado em 17/10/2018, a titulo de acompanhamento da execugio
do PEE e do cumprimento de suas metas. Em sintese, o colegiado considera
que “Ja se podem identificar metas que necessitam ser revistas, com defini¢des
mais precisas, cujos componentes possam ser acompanhados por indicadores
claramente definidos, com fonte de informacio identificada e confiavel”* O
documento menciona como referéncia primeira “os dados disponibilizados

pelo Observatorio do Plano Nacional de Educagéo, coordenado pelo movi-

39  Os conselheiros responsaveis pela relatoria do documento que serviu de base para a aprova-
¢ao do colegiado foram: Jacintho Del Vecchio Junior, Eliana Martorano Amaral, Francisco de
Assis Carvalho Arten e Jair Ribeiro da Silva Neto. Tratam-se, respectivamente, de oficial da
Policia Militar, obstetra, comunicador social e empreendedor financeiro, o que sugere algum
questionamento acerca de sua adequacédo para avaliar politicas publicas na area da educagao.
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mento Todos Pela Educagdo’, o que é algo no minimo questionavel, inclusive
por ndo valer-se sobretudo de dados educacionais de posse da SEE-SP. Mas
apesar de uma néo disfarcavel fisionomia “chapa branca’, tal documento apre-

senta a seguinte critica referente & Educagéo Bésica:

Dentre os indicadores da educagdo basica que estio aquém do desejavel,
pode-se apontar a taxa de atendimento de jovens de 15 a 17 anos na escola,
a alfabetizacdo das criangas até o final do 2° ano do ensino fundamental,
sobretudo no que concerne ao ensino de matemdtica), o nao atingimento
do IDEB nos anos finais do ensino fundamental e no ensino médio, a pro-
blematica que envolve a educagdo profissional técnica associada ao Ensino
Médio, a formagao de professores da educagao basica e a dificil tarefa que
envolve, em um cendrio de crise econdmica, a valorizacdo dos profissionais
de educagdo. Hé ainda que se destacar a baixa remuneragdo dos professores
no Estado de Sao Paulo, em comparagdo com outros estados da Federagdo e
aauséncia de indicadores de investimento em educagio pelo Estado de Séo
Paulo (INDICACAO CEE N° 170/2018, p. 34).

Consideracoes finais

As ponderacdes arroladas a seguir s6 sdo “finais” devido ao fato de ser pre-
ciso “amarrar o pacote” das trés secdes que compoem o presente capitulo, fruto
de uma analise, que por ndo ter a pretensao de ser a andlise cabe alertar para a
eventual existéncia de outras andlises que podem ter nos escapado, mas que se
existirem devem ser objeto da atengdo das pessoas interessadas na tematica. A
analise documental é uma ferramenta rica e ttil, pela argumentacéo que se quer
fundamentada, mas ela guarda sempre uma dose maior ou menor de subjetivi-

dade de quem a realiza, por mais que se tente ser objetiva/o. Assim, tais conside-

40 Conforme se autodefine, “A iniciativa é constituida por organizag¢des ligadas a Educagéo e
especializadas nas diferentes etapas e modalidades de ensino. Juntos, realizamos o acom-
panhamento permanente das metas e estratégias do PNE durante sua vigéncia” Disponivel
em: https://observatoriodopne.org.br/observatorio#parceiros>. Acesso em 10 dez. 2020.
Trata-se de cerca de 30 organizagdes, a maioria de carater privado e ligadas a grandes em-
presas que nos ultimos tempos tem influenciado as politicas educacionais, com o aval de
governos, sobretudo os de teor neoliberal.
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ragOes devem estar sujeitas a criticas positivas e/ou negativas de quem sobre elas
se debruce e entdo, qui¢a, ndo sejam definitivamente conclusivas.

Isso posto, busca-se nesta secdo caracterizar de forma sucinta o rumo
que esta apontado pelo PEE-SP para a educagio escolar — em todos os niveis
e modalidades - no estado de Séo Paulo na proxima década. A pretensio ¢ de
contribuir para que todas/os participem, acompanhando, analisando e inter-
vindo na elaboragdo e tramitacido das politicas educacionais nas casas legis-
lativas (Alesp e camaras de vereadoras/es), com o objetivo de que a politica
educacional seja a mais condizente com as necessidades, os anseios e, sobretu-
do, os direitos da populagdo paulista. A sociedade batalhou para que isso fosse
possivel e é preciso fazer jus a isso, dando continuidade a essa prerrogativa po-
litica nas pegas de planejamento, que devem servir como “fardis’, referéncias.

E preciso que nos convengamos de que é fundamental ter uma politica
de educag¢io e um plano para implementa-la e que nunca deixemos de pressio-
nar os governantes para que facam o mesmo, sejam quais forem suas colora-
¢Oes partidarias. Essa tarefa nao é simples e, com excegdes, tem sido negligen-
ciada por sucessivos governos nas diferentes esferas administrativas do pais.
Como afirmamos anteriormente, uma prova desse descaso foi a necessidade
de criagdo, desde 1999, da Campanha Nacional pelo Direito & Educagao, com
o objetivo de buscar articula¢des institucionais, pressionar autoridades, mo-
bilizar a populagio, produzir e divulgar conhecimentos na area, formar atores
sociais, entre outras agdes correlatas. E é sempre licito lembrar que a gestao
democratica nido pode continuar sendo, como tem sido, apenas e tdo somente
um recurso discursivo oportunista — é preciso materializa-la, torna-la efetiva.

Prova também contundente no mesmo sentido foi a existéncia do Férum
Nacional em Defesa da Escola Publica e, em Sdo Paulo, do Férum Estadual
de Educacio (aqui referimo-nos ao Fedep-SP), que compostos por entidades,
orgaos e pessoas (da sociedade civil e parte da sociedade politica) se articula-
ram e passaram a trabalhar com base no consenso possivel de ser forjado para
referenciar propostas e agdes conjuntas, dadas as suas distintas especificidades
de organizacédo e funcionamento. Esses organismos vicejaram autonomamen-
te pelos varios cantos do territério nacional e contribuiram de forma inédita
para a criagdo de um novo padrio de intervengdo da sociedade na politica,

para além da representa¢io formal por meio da elei¢do de parlamentares, op-
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¢do esta ndo abandonada, mas incrementada. Embora esses dois organismos
tenham se exaurido, entre outros nos estados, regides e municipios, deixaram
um lastro politico significativo e reconhecido por amplos setores da sociedade.

Apesar de a legislacdo do pais prever a existéncia de planos de educa-
¢do em todas as esferas administrativas, Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios, ha dbices ainda ndo superados, por exemplo, a ndo defini¢do de
mecanismos de san¢do as respectivas administragdes na eventual inexisténcia
desses planos, por negligéncia ou leniéncia, o que na pratica significa que nao
sdo impositivos, como afirmamos. E, atualmente, parece-nos confirmar-se
a hipdtese ja aventada desde meados dos anos 9o de que ndo interessa aos
governantes elaborar e aprovar pecas legislativas que, do seu ponto de vista,
possam constituir alguma amarra a livre iniciativa do Executivo. E isso ndo
significa que governos nao tenham planos e os implantem com maior ou me-
nor facilidade, a depender da correlacio de forcas instalada no territério de
sua jurisdi¢ao em determinados periodos.

Nio por acaso a introdugéo da Lei n° 10.172/2001 (PNE/MEC) registra
que “Com a Constitui¢do Federal de 1988, cinquenta anos ap6s a primeira ten-
tativa oficial, ressurgiu a ideia de um plano nacional de longo prazo, com for¢a
de lei, capaz de conferir estabilidade as iniciativas governamentais na area de
educagdo. O art. 214 contempla esta obrigatoriedade” Mas repare-se em um
aspecto assaz curioso: propositalmente ou nao, tal registro apregoa “conferir es-
tabilidade as iniciativas governamentais” na area, o que é contraditorio em face
da recorrente falta de iniciativa ou da leniéncia dos governantes no que se refere
a construcdo de planos educacionais, sendo que o caso paulista é emblematico
disso, pois seu primeiro PEE formal, aprovado pela Alesp, s6 ocorreu em 2016,
mas isso ndo significa que governos de periodos anteriores ndo tivessem pro-
postas, projetos, apenas ndo foram formalizados enquanto PEE, o que corrobora
a hipdtese da “liberdade de amarras” E destaque-se, ainda, que o PEE vigente
(Lei n° 16.279/2016) até o presente momento (dez. 2021) s6 foi formalmente
acompanhado pelo CEE, um organismo ha muito sabidamente “chapa branca”.

A legislagao educacional do pais registra a opgdo formal por metodologias
“democraticas” na definigdo das pegas de planejamento na area, “aparentemen-
te” indiferente se materializada de forma centralizada ou descentralizada, mas

com critérios técnicos (que sdo também politicos), por meio de diagndsticos e
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defini¢oes de “custo-beneficio’, com base em demandas objetivas, que indiquem
as politicas mais aptas a resolu¢do de problemas constatados no 4mbito do ter-
ritério que lhe compete. Pode parecer tudo muito racional, mas as expressoes
em destaque tém a ver com o fato de que, em especial ap6s meados dos anos 9o,
houve crescente adogdo de politicas neoliberais alicercadas nos pilares da refor-
ma do Estado (privatizagdo, terceirizacao e publicizagao),** tendo como exemplo
na area a progressiva centralizagao de poder combinada com a descentralizagao
da prestacdo do servigo correspondente ao respectivo direito social — é o caso da
trajetoria: Diretrizes Curriculares Nacionais (DCN) - Pardmetros Curriculares
Nacionais (PCN) - Base Nacional Comum Curricular (BNCC), por meio da
qual diretrizes viram curriculo iinico, por mais que se tente camuflar a facanha
que vem sendo conduzida, ainda que nao linearmente, desde a LDB (1996).

O que temos visto ao longo do tempo é a adogdo de politicas educacionais
por sucessivos governos paulistas cada vez mais afetas a uma racionalidade ne-
oliberal (DARDOT e LAVAL, 2018), que questiona o tamanho de Estado, que
apregoa o equilibrio fiscal, que prega a redu¢éo dos gastos publicos, que acusa as
instituigoes publicas de ineficiéncia e ineficacia, que defende a “administragdo
publica gerencial” (reforma gerencial do Estado, BRESSER-PEREIRA, 2018) ou
“nova gestdo publica” (LIMA, 2004), entre outras “virtudes” nada sociais, com
vistas ao aprofundamento da desresponsabilizacao do Estado, atribuindo-lhe o
papel de grande gerente, em uma reengenharia que faz delegar suas responsabi-
lidades a instituicdes publicas nao estatais, em tese sem fins lucrativos ou, entdo
sem disfarces, diretamente a iniciativa privada por meio do estabelecimento de

parcerias,* tudo isso sob a alega¢ao de buscar accountability, mas que nada tem

41 A reforma do Estado foi conduzida pelo entdo ministro Bresser-Pereira, do Ministério da
Administracdo Federal e Reforma do Estado (MARE, depois substituido pelo Ministério do
Planejamento, Or¢amento e Gestao — MPOG, que foi extinto em 1°/1/2019), tendo como
base o tripé privatizacdo-terceiriza¢do- “publiciza¢do’, sendo este tltimo o processo de de-
legagdo a instituigoes “publicas ndo estatais”, de direito privado mas sem fins lucrativos
(p. ex. organizagdes ndo governamentais), o cumprimento de responsabilidades até entao
realizadas pelo Poder Publico (BRASIL, 1997).

42 Atitulo de exemplo, parcerias da SEE-SP com: Amil, Associagio Parceiros da Educagao, Banco
Santander, BTG Pactual, Fundagao Arymax, Fundagdo Bradesco, Fundacdo Iochpe, Fundagao
Itati Social, Fundagao Roberto Marinho, Fundagio Telefonica, Iguatemi Empresa de Shopping
Centers SA, Instituto ABCD, Instituto CSHG, Instituto de Co-Responsabilidade pela Educagao
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a ver com “responsabilizac¢io, fiscaliza¢do e controle social” das prestadoras de
servigos e ndo sem antes dotar o sistema de ensino de “curriculo unico’, como
simulacro de base comum, e de testes externamente padronizados, como via de
suposta avaliagdo, cujos dados expressam a mera aferi¢do de desempenhos em
determinados contetidos e em situagdes muito especificas, sem sequer preocu-
pagdo com algo que poderia constituir uma “linha de base”*

A saga que constituiu os processos de elabora¢do e tramitagao de propos-
tas de plano estadual de educagdo em 2003 e 2015-16, respectivamente tratados
nas se¢des anteriores, serve para mostrar que, corroborando Azanha, é de fato
preciso que o PEE se transforme em um problema estadual, uma questdo de
governo, e isso s6 acontece quando ha pressio social. E muito provavel que o in-
tento seja mais viavel se a correlagao de forgas politicas no parlamento, na Alesp
em especial, ndo fosse tao desequilibrada como tem sido ao longo dos periodos
analisados (rever nota 24), mas isso ndo pode se tornar mais um empecilho
nessa empreitada. Essa conclusdo deve contribuir para subsidiar a compreensao
e a intervengdo de setores sociais organizados em processos semelhantes, pois
o que tem ocorrido por parte de sucessivos governos configura um desrespeito
inaceitavel para com a populacido — seja ao ignorar tal peca de planejamento,
seja por ndo elabora-la técnica e politicamente da forma devida —, possibili-
tando que o PEE-SP se torne apenas uma peca ficcional. Nesses casos, a efetiva
participacio conjunta da sociedade civil e da sociedade politica é essencial para
o exercicio do controle social necessario para criar uma tradigdo de acompanha-
mento democratico dos processos de elaboracio e tramitacio dos instrumentos

de planejamento de agdes estatais.

(ICE), Instituto Inspirare, Instituto Natura, Instituto Peninsula, Instituto Unibanco, Itai BBA,
Consultoria McKinsey & Company, Mineragao Santa Elina (ver capitulo V, sobre Gestéo).

43  Entende-se por “linha de base” a efetiva infraestrutura fisica e social de pessoas, escolas e
sistemas de ensino. Ignora-la, além de grave nao ¢é cientifico, sobretudo num pais desigual
em que “49% das escolas (...) ndo estdo ligadas a rede de esgoto, 26% nao tém acesso a agua
limpa encanada e quase 20% delas ndo tém sequer banheiro dentro do prédio em que fun-
cionam” (DELFIM NETTO, 2020). Pior ainda se os dados que emergem dessas aferigoes
forem usados para cotejar aspectos nada comparaveis.

44  Vale relembrar que os processos de elaboracéo e tramitagdo de pecas anuais de planejamen-
to or¢amentdrio do Estado, como a Lei de Diretrizes Or¢amentarias (LDO) e a Lei Orga-
mentaria Anual (LOA) exigem a intervengao regular de setores organizados da sociedade
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Além disso, quer nos parecer que pesquisadoras/es na area da educacio
(mas ndo s6...) devem exercer um maior protagonismo em processos que defi-
nem importantes iniciativas oficiais, sobretudo em pegas de planejamento, para
além da contribui¢do meramente académica, pois tais profissionais dominam sa-
beres que, independentemente de vontade, ndo se prestam a simples transmissao
pessoa a pessoa, mas exigem uma intervengdo especifica e ainda mais qualificada
de intelectuais organicos preparados, técnica e politicamente, nos féruns e instan-
cias onde as politicas sdo de fato deliberadas. Na auséncia de contribui¢do dessa
expertise, nio raro, pessoas e instituigoes que se dedicam a intervir como podem
nesses processos legislativos ficam submetidas a alegacoes supostamente técnicas
e pretensamente inexoraveis, situagdes nas quais a balanca tende a pender para os
interesses oficiais, que poderiam ser enfrentadas via contraposi¢oes melhor fun-
damentadas por profissionais da drea de competéncia, mas, apesar disso, também
ndo ¢ licito ignorar que, na maioria das vezes, tende a prevalecer a razao politica,
sendo que as posturas mais amadoras costumam ser aniquiladas.

Em sintese, com base nas analises realizadas, considerando os contextos
que permearam os periodos nos quais houve disputas formais de projetos de
PEE (2003 e 2013-16) e a minha prdpria vivéncia na drea da educagio desde
1971,% identifico dois divisores de agua na politica educacional paulista: os
recursos e a gestdo democrética. Sobre o primeiro, a proposta PSP defende a
ampliagdo de recursos para a educagio com referéncia no PIB paulista, com a
defini¢do de percentuais deste indice para cada nivel e modalidade de ensino
durante um tempo até que o sistema supere déficits e entre em regime de fluxo
regular de atendimento, advogando que ensino de qualidade custa, mas é inves-
timento social; a proposta do Executivo é bastante reticente no que se refere a
ampliar recursos para a educa¢do, dando continuidade a visdo de que eles sdo
suficientes e que o problema tem sido sua ma utilizagao, dai preconizar medidas
alegadamente técnicas. Quanto ao segundo, verifica-se também uma clara dis-
tingdo, enquanto a proposta PSB defende a gestdo democratica como preceito

bésico, na escola e no sistema, por meio de praticas participativas e descentra-

para manter direitos nelas até entéo respeitados ou para consignar novos direitos.

45 Como docente no ensino fundamental da rede publica estadual de 1971 a 1985, como do-
cente na area de Didatica e Metodologia de Ensino de 1989 a 1999 e como docente na drea
de Politica Educacional de 1999 até novembro de 2021.
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lizagdo de poder, a proposta do Executivo enfatiza uma gestdo gerencial, para
resultados e pretensamente consentida (p. ex. democracia restrita aos processos
eleitorais), com maior centralizagdo, mais rigor na gestdo da escola, adogdo de
metas de desempenho, monitoramento de docentes e avaliagdo externa.*

Concluindo, se ndo compactuamos com uma perspectiva atavica de
“quanto pior, melhor”, independentemente do fato de concordarmos no todo
ou em parte com as 21 metas do PEE-SP, em vigéncia desde 9 de julho de
2016, quando a Lei n° 16.279/2016 foi publicada no Diario Oficial, é preciso
que nos esforcemos para acompanhar - criteriosa e criticamente — sua even-
tual materializagdo. Pois quer nos parecer razoavel que defendamos aqueles
aspectos que consideramos adequados e que tentemos nos contrapor aqueles
que julgamos nio pertinentes. E cabe ainda um alerta: a historia pregressa de
planos educacionais no estado indica que podemos estar sujeitos, outra vez, a
uma nova pega de fic¢do, mais um “faz de conta...”.

A sociedade paulista ndo merece isso!
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